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Lausuntopyyntd: Henkilotietojen luovuttamisen rajoittaminen kaupparekisteristi:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupparekisterilain muuttamisesta

Tyd- ja elinkeinoministerid asetti 2008 tybryhmén selvittdmaan, olisiko kaupparekisteriin merkittivien
henkilétietofen laajuutta ja julkisuutta rajoitettava. Ty&ryhmin raportti valmistui alkuvuodesta 2009.
Kdyttdjaryhmien kannat raporttiin selvitettiin laajalla lausuntokierroksella. Lausunnon toimitti 38 eri ta-
hoa. Pddasiassa kannatettiin raportissa esitettyjd ehdotuksia henkildtunnuksen ja osoitetietojen luovutus-

rajoituksista ka

upparekisterista.

Tyd- Ja elinkeinoministerié pyytdd lausuntoanne liitteend olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaupparekisterilain muuttamiseksi. Luonnos on valmisteltu virkamiestysna tyo- ja elinkeinoministeridssa
yhteistydssa patentti- ja rekisterihallituksen kanssa.

Pyyddmme toimittamaan lausunnot viimeistddn 1. piivd maaliskuuta 2013 mennessi osoitteeseen Tys-
ja elinkeinoministerié, Kirjaamo, PL 32, 00023 VALTIONEUVOSTO tai sihkdisesti osoitteeseen kirjaa-

mo@tem.fi.

Lisitietoja astasta antaa neuvotteleva virkamies Marja Hanski, puh. 029 504 7025.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupparekisteri-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi  ehdotetaan  muutettavaksi
kaupparekisterilakia. Fhdotuksen mukaan
henkilétietojen luovuttamista kaupparekiste-
risti rajoitetaan henkildtunnuksen tun-
nusosan osalta ja osoitetietojen sijasta ilmoi-

tetaan rekisteriin pelkkd kotikunta. Lisdksi
ulkomailla asuvien luonnollisten henkildiden
kotiosoitteen luovuttamista rajoitetaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kaupparekisteri on vksi keskeisistd yhteis-
kunnan perusrekistereisti. Témin alun perin
elinkeinoelémin tarpeisiin kehitetyn rekiste-
rin kiyttd on laajentunut palvelemaan monia
yksityisid ja julkisia tiedontarpeita. Yhteis-
kunnan ja tiedonhankinnan digitalisoitumisen
my6td myds kaupparekisteritietojen kayttd
eri tarkoituksiin on yhi laajempaa.

Yritysten vastuuhenkilGind toimivien yksi-
tyishenkiléiden henkilétiedot muodostavat
keskeisen osan kaupparekisterin tietosiséltoa.
Nim# henkilGtiedot ovat tarpeen yritysten
kanssa erilaisia cikeustoimia tekeville. Yksi-
16n oikeusturvan sekd fyysisen turvallisuuden
varmistamiseen liittyen on eri yhteyksissd
asetettu kyseenalaiseksi henkilGtunnuksen ja
osoitetietojen  luovutuksen  tarpeellisuus
kaupparekisteristd kaikille haluaville. Julki-
suudessa on ollut keskustelua muun muassa
identiteettivarkauksista seki fyysistd turvalli-
suutta vaarantaneista todellisista tai uhkaa-
vista tilanteista.

Valtioneuvoston periaatepéitoksessé (Sisi-
asiainministerié: Sisdisen turvallisuuden oh-
jelma 26/2012) ja sisdasiainministerién tyo-
ryhmimuistiossa (Kansallinen strategia yri-
tystoiminnan turvallisuuden parantamiseksi
30/2012) on otettu kantaa henkildriskien va-
hentimiseen. Molemmissa julkaisuissa on
toimenpide-ehdotuksina todettu, ettd tiedon
luovuttamista kaupparekisteristd rajoitetaan
siten, ettd vastuuhenkildiden henkilétunnuk-
sen loppuosa annetaan vain perustellusta
syystd ja kotiosoite kertarekisterbintiperiaat-
teen mukaisesti viestOtietojirjestelmista.

HenkilGtietojen luovutus ei ole tdysin on-
gelmatonta, kun kyseisten tietojen luovutus
voi olla kielletty toisesta rekisteristd ja sallit-
tu toisesta. Menettelytapojen yhdenmukais-
taminen yksinkertaistaa hallintoa ja vahvistaa
yksilon oikeusturvaa.

Kaupparekisterin ilmoitusmenettely ja tie-
topalvelu ovat asteittain muuttumassa séh-
koisiksi. Tdm# mahdollistaa kaupparekiste-
riin merkittyjen tietojen aiempaa helpomman
saatavuuden sihkdisii kanavia myoten. TE-
hén asti tietoja on pAfasiassa luovutettu pape-

rimuodossa. Kaikki kaupparekisteriin merki-
tyt tiedot ovat olleet kenen tahansa niiti pyy-
tineen saatavilla lukuun ottamatta osoitetie-
toja, mikéli niiden luovuttamisen on estiinyt
maistraatin m#Arddma turvakielto. Pelkki
osoitetietojen lnovutuskielto viestérekisteri-
jérjestelmistd ei ole johtanut samojen tieto-
jen luovuttamiskieltoon kaupparekisterijir-
Jjestelmdstd. Vain maistraatilta saatavalla tur-
vakiellolla on tdm# vaikutus. Turvakiellon
hankkiminen on kuitenkin melko tydlisti ja
vaatii selkedn ndyton sen tarpeellisuudesta.

2 Nykytila
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuut-
ta ole vilttdiméttomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999), jiljempini
Julkisuuslaki, on viranomaisten asiakirjojen
julkisuutta ja hyvéi tiedonhallintotapaa sdin-
televd yleislaki, joka toteuttaa perustuslain 12
§:n 2 momentissa sifdettyd oikeutta saada
tieto viranomaisen asiakirjasta. Lakia sovel-
letaan my0s kaupparekisterin asiakirjoihin.
Jutkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toi-
sin séiddetd. Julkisuuslain 9 §:n mukaan jo-
kaisella on oikeus saada tieto julkisesta asia-
kirjasta. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen asiakirjan sisilldstid annetaan tie-
to suullisesti taikka asiakirja annetaan viran-
omaisen luona nihtiviksi ja jiljennettiviksi
tai kuunneltavaksi tai siitd annetaan kopio tai
tuloste. Lis#ksi julkisuuslain 16 §n 3 mo-
mentissa mukaan viranomaisen henkilérekis-
teristéi saa antaa henkilStietoja siséltéivin ko-
pion tai tulosteen tai sen tiedot sihkoisessd
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen
saddetty, jos lnovutuksensaajalla on henkils-
tietojen suojaa koskevien sdinnésten mukaan
oikeus tallettaa ja kiyttdd sellaisia henkilotie-
toja.



Kiytinndssi tietojen julkisuus on toteutettu
siten, ettd kaupparekisterin tiedot ja kauppa-
rekisteri-ilmoitukset ovat nihtévilld Patentti-
ja  rekisterihallituksessa.  Asunto-osake-
yhtiditten asiakirjat ovat vastaavasti nihtavil-
14 maistraattien tiloissa. Niihin asiakirjoihin
voi jokainen kéyd4 tutustumassa, tehdd niista
merkintdjé tai muoutoin kopioida tietoja. Li-
siksi maksua vastaan voi jokainen ostaa re-
kisteritietoja, kuten rekisteriotteita ja yhtid-
jérjestyksid, niitd myyviltd tahoilta. Lakan-
neiden yritysten asiakirjat Patentti- ja rekiste-
rihallitus siirtdd méfrdvilein Kansallisarkis-
toon, jossa niihin voi kiydi tutustumassa.

Vuosittain haetaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksen arkistosta noin 2000 asiakirjavibkoa
tutustumista varten. Nama asiakirjavihkot si-
sdltdvit useita dokumentteja, joista ndkyy
luonnollisten henkildiden henkilétunnus ja
kotiosoitetiedot.

Henkilétietolaki

HenkilGtietolain (523/1999) 1 §:n mukaan
lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiseli-
min suojaa ja muita yksityisyyden suojaa
turvaavia perusoikeuksia henkildtietoja kési-
“teltdessd sekd edistdd hyvin tietojenkasittely-
tavan kehittimisti ja noudattamista. HenkilG-
tietolain 2 luvussa méadritelldin yleiset peri-
aatteet, joita henkilGtietojen késittelyssd on
noudatettava. Kisittelylld tarkoitetaan henki-
IGtietojen kerdéimistd, tallettamista, jérjestd-
mistd, kiyttdd, siirtimistd, luovuttamista, sii-
lyttdmistd, muuttamista, yhdistimistd, suo-
jaamista, poistamista, tuhoamista sekd muita
henkildtietoihin kohdistuvia toimenpiteita.

Henkilétunnuksen kisittelystd on sdddetty
erikseen henkiltietolain 13 §:ssd. Henkilo-
tunnus ei sinénsi ole salassa pidettavi tieto,
mutta henkildtunnusta saa kisitelld rekiste-
roidyn yksiselitteisesti antamalla suostumuk-
sella tai, jos kisittelystd sdddetddn laissa.
Henkil6tunnusta saa késitelldi, jos rekiste-
roidyn yksiselitteinen yksiloiminen on tirke-
44 henkilStietolain 13 §:ssd yksiloidyissa ti-
lanteissa. Naitéd tilanteita ovat muun muassa
laissa sdidetyn tehtdvin suorittaminen, rekis-
terdidyn tai rekisteripitdjin oikeuksien ja
velvollisuuksien toteuttaminen tai historialli-
nen sekd tieteellinen tutkimus taikka tilas-
tointi. Lisdksi pykéldssd on lueteltu ne toi-

minnot, joihin liittyen henkilStunnusta saa
kisitelld, kuten muun muassa luotonanto, pe-
rintd ja vakuutustoiminta.

Kaupparekisterilaki

Elinkeinonhatjoittajia koskevista ilmoituk-
sista ja tiedonannoista sdidetiin kauppare-
kisterilaissa (129/1979). Kaupparekisterilain
3 a §n 1 momentin mukaan luonnollisista
henkildistd merkitdfin rekisteriin henkil6tie-
toina tiydellinen nimi, henkildtunnus, osoite
ja kansalaisuus. Jos henkil6lii ei ole suoma-
laista henkilétunnusta, merkitdsin rekisteriin
syntymaaika. Lain 1 §:n 4 momentin mukaan
kaupparekisteriin tehdyisti merkinnéistd ja
sithen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai
paikallisviranomaisen hallussa clevista asia-
kirjoista on jokaisella oikeus saada tietoja.

Turvakieltoja koskeva siéntely

Luonnollisella henkilslld on oikeus saada
viranomaisen asiakirjoihin tai rekistereihin
merkityt yhteystietonsa suojatuksi tilanteissa,
joissa hén perustellusta syysti epiilee oman
tai perheensd turvallisuuden olevan uhattuna.
Julkisuuslaki ja laki véestétietojirjestelmisti
ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista (661/2009), jéljempina viestdtietolaki,
mahdollistavat timén.

Julkisuuslain 24 §:n mukaan salassa pidet-
tdvid ovat muun muassa asiakirjat, jotka si-
saltdvit tiedon henkilén kotikunnasta ja
muista yhteystiedoista, jos henkild on pyyta-
nyt tiedon salassapitoa ja hiinelld on perustel-
tu syy epéilld itsens tai perheensi terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Lain 29
§n 2 momentin mukaan viranomainen voi
kuitenkin antaa toiselle viranomaiselle tiedon
edelld mainituista salassa pidettavista osoite-
ja muista yhteystiedoista. Myos vastaanotta-
neen viranomaisen on pidettidvd kyseiset tie-
dot salassa.

Viéestotietolain 36 §:n mukaan henkilélle
voidaan tallettaa viestétietojérjestelmaiin
turvakielto, jos henkildlla on perusteltu ja il-
meinen syy epéilld itsensd tai perheensi ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.
Téllaisen henkildn, hinen kanssaan samassa
taloudessa asuvan puolison tai lapsen koti-
kunta ja muu yhteystieto voidaan luovuttaa



vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
niiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai madrityn timén hen-
kilén oikeutta tai velvollisuwutta koskevan
tehtivin, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Lain 37 §:n mukaan viranomai-
nen, jolle on viestdtietojirjestelmistd luovu-
tettu turvakiellon kohteena olevia tietoja, ei
saa luovuttaa tietoja edelleen eik# antaa niitd
sivullisen n#htivaksi tai késiteltiviksi, jollei
laissa toisin sdddetd. Viestorekisterikeskuk-
sen niin sanottu osoitepalvelukielio koskee
vain Viestdrekisterikeskusta eikd ulotu esi-
merkiksi kaupparekisterin tietoihin.

3 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

Nykytilanne yritysten vastuuhenkiléiden
henkilG- ja osoitetietojen julkisnuden osalta
on ollut voimassa vuoden 1994 alusta lahti-
en. Ennen tuolloin tehtyd kaupparekisterilain
muutosta ei vastuuhenkilGstd tarvinout il-
moittaa kuin tdydellinen nimi, kansalaisuus
ja kotipaikka. Nyt lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd henkilétietojen luovuttamista
rajoitetaan  henkilétunnuksen tunnusosan
osalta ja osoitetietojen sijasta ilmoitetaan re-
kisteriin pelkki kotikunta. Lisdksi ulkomailla
asuvien luonnollisten henkildiden kotiosoit-
teen luovuttamista rajoitetaan.

Esityksen tavoitteena on estdd véarinkdy-
tokset, jotka johtuvat siitd, ettd luonnollisten
henkildiden henkilétunnus ja osoite joutuvat
vidriin késiin. Identiteettirikokset ovatkin li-
sddntyneet. Osoitetietojen osalta voidaan to-
deta, etti kotiosoitetiedoilla ei yleensi ole
merkitystd kaupparekisteriotteen kayttéjélle,
silld elinkeinotoimintaa ei useinkaan harjoite-
ta vastuuhenkiln kotiosoitteessa.

Talld hetkelld jokaisella on oikeus saada
kaupparekisteristd rekisterdityjen luonnollis-
ten henkildiden henkiltunnus seki osoitetie-
dot, jollei osoitetietoja ole maistraatin maa-
radmélld turvakiellolla suojattu. Esityksen
tarkoituksena on rajoittaa niiden yksityisten
tahojen mé#ra4, jotka saavat haltuunsa rekis-
teriin merkittyjen luonnollisten henkiléiden
henkii6tunnuksen tunnusosan ja kotiosoit-
teen.

Ehdotetuilla muutoksilla palataan siis osit-
tain aikaisempaan kiytintG6n ja rajoitetaan

kaupparekisteriin toimitetun tiedon edelleen
jakamista kaikille kaupparekisterissa asioivil-
le. Viranomaisten asemaa tiedonsaannissa ei
ole tarkoitus kaventaa, vaan viranomaisilla
on edelleen aikaisemmat oikeutensa tarpeel-
lisen tiedon saamiseksi. Koska osoitetietoja
el endd  ilmoiteta  kaupparekisteri-
ilmoituksilla, on kaikilla viranomaisilla oike-
us saada ne viestorekisterijirjestelmin kaut-
ta.

Henkildtietolain 13 §:sséi on miéritelty ne
tilanteet, joissa on oikeus kisitelli henkils-
tunnuksia. HenkilStietolain kisittelyoikeus
perustuu tiedon tarpeeseen. Sen tarkoitukse-
na on myos turvata yksilén suojaa siten, etti
mahdolliset toimenpiteet eivdt, esimerkiksi
perinti, kohdistu va#riin henkiléén, Qsoite-
tietoja vilttdmétta tarvitseva yksityinen taho
voi saada ne nykyisin muun muassa Viest-
rekisterikeskukselta tai maistraatilta esitties-
sadn pyynndlle laissa hyviaksytyn kayttétar-
koituksen. Yleensd luonnollisten henkildiden
identifioimiseen pitdisi syntymaiaika- ja koti-
kuntatiedon olla riittdvé. Kaupparekisteriot-
teessa tulee siten nikymiin kaikki muut re-
kisteriin ilmoitetut tiedot lukuun ottamatta
erillisessi liitetieto-osiossa ilmoitettua henki-
16tunnuksen tunnusosaa seké ulkomailla asu-
van kotiosoitetta. Kyseinen liitetieto ei ole si-
ten vapaasti saatavilla.

Ulkomailla vakituisesti asuvien luonnollis-
ten henkil6iden osalta, joilla ei ole suoma-
laista henkilttunnusta, tilanne on hieman toi-
nen, silli heidén kohdallaan joka tapauksessa
mainitaan vain syntymiaika. Ulkomaisten
henkilStunnusten edellyttiminen henkil6tie-
doissa olisi hankalaa johtuen ennen kaikkea
eri maissa olevista erilaisista jarjestelmisti.
Nykyisin ulkomaalaisten osalta henkilolli-
syys tarkistetaan passikopioitten avulla. Esi-
merkiksi mahdollisen uhkasakon asettamista
varten rekisteriviranomainen tarvitsee ulko-
mailla asuvien henkiléiden osoitetiedot. Tar-
peellista ei ole néiden osoitetietojen laajempi
edelleen luovuttaminen yksityisille tahoille,
vaan siltd osin asuinmaan tiedot ovat useim-
miten riittdvit. Ulkomailla asuvien luonnol-
listen henkilSiden suojan tarve ei ole vihii-
sempi kotiosoitteen osalta kuin Suomessa
asuvienkaan.

Koska kaupparekisteri-ilmoitukset ovat
julkisia, tulevat luovutusrajoitusten alaiset



tiedot, tdssd tapauksessa henkilGtunnuksen
tunnusosa ja ulkomailla asuvien luonnollisten
henkildiden kotiosoite, ilmoittaa kauppare-
kisteriin erilliselld liitteelld. Kyseinen liite on
salassa pidettavdd tietoutta, jota ei siilytetd
julkisessa arkistossa, vaan arkistoidaan erik-
seen, SH#hkoisistd ofteista voidaan kyseiset
tiedot poistaa tekemdlld tdltd osin ohjelmis-
toon muutos.

Laki on tarkoitettu saattaa voimaan 1. péi-
vand tammikuuta 2014. Lakia ei ole tarkoitus
saattaa voimaan taannehtivasti, silli se vaati-
si lisdd henkilOresursseja. Vuosittain anne-
taan nihtiviksi rekisteriviranomaisen hallus-
sa olevia asiakirjoja sellaisia méérid, ettd
henkilétunnuksen ja osoitetietojen poistami-
nen niisti paperiversioista pelkistdin vaatisi
vihintddn yhden wvakitnisen tyOntekijin
kymmeniksi vuosiksi. Sama koskee Kansal-
lisarkistossa olevia asiakirjoja. Palvelun
ohessa syntyisi rinnakkaisarkisto, josta edelld
mainitut tiedot olisi poistettu. Vanhojen asia-
kirjojen sihkdiseen muotoon tallettaminen ei
liene ainakaan tfissd wvaiheessa realistinen
vaihtoehto. Selvyyden vuoksi vireilld olevat
kaupparekisteri-ilmoitukset késitelldin lain
voimaan tullessa voimassa olevien sdinnGs-
ten mukaan. Patentti- ja rekisterihallituksen
uusi tictojarjestelmi saataneen tarvittavilta
osin kiyttokuntoon vuoden 2013 aikana. Eh-
dotettu muutos voidaan siséllyttdd siihen il-
man suurempia lisdkustannuksia.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan huomattavia
taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.
Rekisteri-ilmoituksen osalta muutos atheut-
taa jonkin verran hallinnollista ty5td uusien
ilmoitusasiakirjamallien laatimisen seki séh-
koisen jarjestelmin muutosten osalta.

5 Asian valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti 10. pii-
vén syyskuuta 2008 tydryhmiin selvittimain,
olisiko kaupparekisteriin merkittavien henki-
I6tietojen laajuutta ja julkisuutta rajoitettava,
Tyéryhmé sai tyonséd valmiiksi 21. péivini
tammikuuta 2009. TySryhmi totesi selvityk-
sessiifin, ettd ennen jatkovalmistelua on suori-
tettava laaja kiyttdjdtarpeiden kartoitus sen
arvioimiseksi, milla kiyttijaryhmilli on to-
dellista ja perusteltua tarvetta henkilétietojen
saantiin kaupparekisteristi, samoin kuin siité,
mihin nimenomaisiin tietoihin se kohdistuu.
Tyoryhmén oma nikemys oli, etti osoitetie-
doista kaupparekisterissd voitaisiin luopua
kokonaan ja henkilStunnuksen julkisuutta ra-
jata siten, ettd henkil6tunnuksen tunnusosa-
tiedon saantiin olisi oikeus vain niill, jotka
muutoin voimassa olevien henkilStietosuojaa
koskevien sdfinndsten mukaan ovat oikeutet-
tuja henkilGtunnustietoja kisittelemsizin.

Keskeisimpien sidosryhmien kannat on
selvitetty vuonna 2009 suoritetulla lausunto-
kierroksella. Lausunnon toimitti 38 eri tahoa.
Padiasiassa lausunnonantajat kannattivat tyd-
ryhmiin ehdotuksia henkilGtunnuksen ja osoi-
tetietojen luovutusrajoituksista. Muutamissa
lausunnoissa kannatettiin rajoituksia silli va-
rauksella, ettd tilanteissa, joissa henkild on
pystyttivd yksilon oikeussuojan kannalta
identifioimaan tarkasti, tulisi ndiden tietojen
luisvptus niitd tarvitsevalle tehdi mahdolli-
seksi.

Hallituksen esitysluonnoksen valmistuttua
on kiyty vield suppea lausuntokierros, jossa
selvitettiin kymmenen sidosryhmiin kanta.

Hallituksen esitys on valmisteltu yhteis-
ty6ssé Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 a §. Kaupparekisterilakiin ehdotetaan 1i-
sittdvaksi uusi 1 a §, jossa sdddetddin henkilo-
tunnuksen tunnusosan ja osoitetictojen luo-
vuttamisesta.

Pykilin 1 momentin s#finndkset tietojen
antamisesta kaupparekisteristd pohjautuvat
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 16 §:n 1
momenttiin, Kaupparekisteri on luonteeltaan
yleiseen kiytt6on tarkoitettu rekisteri. Jokai-
selta on oikeus saada tietoja, otteita ja todis-
tuksia kaupparekisteriin merkityistd asioista.
Sama julkisuus koskee myds kaupparekiste-
riin tehtyjéd ilmoituksia liitteineen. Rekisteri-
tietoihin sovellettaisiin myds julkisuuslain
sdinno6ksid, minka vuoksi on katsottu tarpeel-
liseksi rekisterin kéyttotarkoituksen huomi-
oon ottaen sdatdd poikkeus kyseisen lain 16
§:n 3 momenttiin siséltyvistd henkilGtietojen
Inovutusrajoituksista. Ehdotetun 1 moment-
tiin siséltyvin sdinndksen mukaan mainitut
rajoitukset eivit estiiisi kaupparekisterin tie-
tojen luovuttamista sihkdisessd muodossa.

Pykilidn 2 momentissa sifidetidn poikkeuk-
sesta oikeuteen saada tietoja rekisteristd liit-
tyen henkiltunnuksen tunnusosaan ja osoite-
tietoihin. HenkilStunnuksen kiytdstd siide-
tédn henkilétietolain 13 §:ssd. Kyseisen py-
kéldn ja sen perustelujen mukaan rekisterin-
pitdjilld on velvollisuus huolehtia siiti, ettei
henkilétunnusta merkitd tarpeettomasti hen-
kil6rekisterin perusteella tulostettuihin asia-
kitjoihin. Perustelujen mukaan kyseisen lain
5 §:ssd sdddetty huolellisuusvelvoite jo si-
ninsi edellyttdd, ettd rekisterinpitdja aina ka-
sittelee henkilétunnuksia siten, etteivit ne tu-
le asiattomien saataville. Tamén vuoksi hen-
kilétunnus ei kuulu juikisiin tietoihin, vaik-
kakaan se ei sindnsd ole salassa pidettivi tie-
to. Kaupparekisterin kannalta luonnollisen
henkil6n identifiointiin riittdvat nimi, synty-
méaika ja kotikunta.

Ne tahot, joilla on erityistd intressid, tarvit-
sevat henkilollisyyden varmistamiseen seki
henkildtunnuksen tunnusosan ettd osoitetie-
don. HenkilGtietolain 13 §:ssd mééritellddn
ne tahot, joilla on oikeus kisitellda henkilo-
tunnuksia. Lihtdkohtaisesti oikeus on sellai-
silla tahoilla, joilla on selkeisti tarve oikeuk-

siensa, etujensa tai velvollisuuksiensa hoita-
miseksi varmistaa yksilon henkil&llisyys.
Téllainen syy voi olla olemassa muun muas-
sa luonnollisen henkildn leskelld, puolisolla,
kirijaoikenden médrdsimi pesinselvittajilld,
pesanjakajalla, pesin osakkailla, konkurssi-
pesén hoitajalla, valtiollisilla tai kunnallisilla
viranomaisilla lakisdfiteisten tehtivien hoi-
tamiseksi, seurakunnilla, Kansanelikelaitok-
sella, poliisi-, syyttdja- tai esitutkintaviran-
omaisilla, ulosottoviranomaisilla, yritys-,
elinkeino-, tyéllistimis-, maatalous- ja muilla
julkisia tukia ja avustuksia myontavilld ja
valvovilla viranomaisilla, julkisyhteis6illa tai
muilla yhteisGilld, luottolaitoksilla, vakuu-
tusyhtiGilld ja perintitoimistoilla. Kotiosoit-
teet ovat puolestaan niiden saatavilla viesté-
tietojarjestelmésts, jotka ovat tietoon oikeu-
tettuja huolimatta mahdollisista turvakiellois-
ta. Ulkomailla asuvien asettamiseksi vastaa-
vaan asemaan Suomessa asuvien kanssa luo-
vutetaan heistd vain asuinmaata koskevat tie-
dot. Kotiosoitteiden luovutusta heidin koh-
dallaan rajoitetaan samoin periaattein kuin
henkil6tunnuksen tunnusosan luovutusta. Vi-
ranomaisella on siten aina oikeus laissa s#i-
detyn tehtdviénsd suorittamiseksi saada luo-
vutusrajoituksen alaisia tietoja. Ainoastaan
pyritééin rajoittamaan yksityisen tahon passyi
kyseisiin tietoihin.

3 a §. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hionnollisesta hen-
kilosté rekisteriin merkité&in osoitteen sijasta
kotikunta ja ulkomailla asuvista henkildisti
kotiosoite. Luonnollisen henkildn osoitetieto-
jen merkitys henkilén yksildimiseksi ei ole
vilttimétontd. Periaatteessa henkilén synty-
maajka ja kotikunta, antavat riittivin luotet-
tavan tiedon henkilon identifioimiseksi. Mi-
kali kotikuntatiedosta aiheutuu henkiléturva-
ongelmia, voi senkin antamisen estdd maist-
raatin maradmailld turvakiellolla. Kauppare-
kisteriviranomaiselle ei ulkomailla asuvista
henkiléistd ole kotikunta riittivd tieto, vaan
tarvitaan kotiosoite. Ulkomailla asuvien hen-
kildiden kotisoitteen luovuttamista kuitenkin
rajoitetaan ehdotetussa 1 a § 2 momentissa
samalla tavoin kuin henkilétunnuksen tun-
nusosaa. Kotiosoitteen sijaan rekisteristd



luovutetaan ulkomailla asuvista tieto asuin-
maasta.

2 Voimaantulo

Lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan
1.pdiviind tammikuuta 2014.

Lisdksi ehdotetaan siirtymisddnndkseksi,
ettid nithin kaupparekisteri-ilmoituksiin, jotka
ovat tulleet vireille ennen tdmién lain voi-
maantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdinndksii. Tami tarkoittaa
myds sitd, ettd ennen lain voimaantuloa vi-
reille tulleiden ilmoitusten kaikki tiedot ovat
julkisia, ellei niitd olen muilla keinoin, kuten
turvakielto, méfiritty salaisiksi.

3 Suhde perustuslakiin ja sfiti-
misjirjestys

Esityksessi ehdotetaan, ettd kanpparekiste-
riin merkittiisiin osoitetietojen sijasta koti-
kunta ja ulkomailla asuvien luonnollisten
henkildiden osalta kotiosoite. Henkilétun-
nuksen tunnusosan ja ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilén kotiosoitteen Iuowvut-
tamista kaupparekisteristi rajoitettaisiin. Ra-
joittaminen ei kuitenkaan koskisi viranomais-
ten oikeutta saada tietoa rekisteristd. Tietojen
luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia ja
henkilGtietolakia.

Henkilétietojen suojasta on perustuslain 10
§:n 1 momentin mukaan s#fidettéivi lailla. Pe-

rustuslakivaliokunnan vakiintuneessa Jausun-
tokéytinndssid on henkilbtietojen suojan kan-
nalta tirkeind sdéntelykohteina pidetty aina-
kin rekisterfinnin tavoitetta, rekisterditivien
henkilétietojen sisiltdd, niiden sallittuja kiyt-
totarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
tettavuus sekd tietojen siilytysaikaa henkil$-
rekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Néiden seikkojen lisaksi sidntelyn lain tasol-
la tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista
(PeVL 14/2002 vp).

Kaupparekisterilakia ei ole tidssd yhteydes-
sd tarkoitus muuttaa muilta kuin ehdotetuilta
osin. Tamdn esityksen tarkoituksena on
muuttaa rekisterditdvien henkilétietojen si-
sdltod siten, ettd vain tarpeellisia tietoja mer-
kitd#n rekisteriin. Rekisterdidyn oikeusturvan
kannalta myds rajoitetaan tiedon luovutta-
mista edelleen. Viranomaisten oikeuteen
saada tietoja rekisteristeristd ei tdlld esityk-
selld ole tarkoitusta muuttaa. Sadéintely vastaa
ndiltd osin henkilbtietolain, julkisuuslain
séiinndksia sekd Suomea sitovia kansainvili-
sid velvoitteita.

Edelld olevan perusteella voidaan katsoa,
etté ehdotetut sdfinndkset ovat sopusoinnussa
perustuslain ja sen soveltamiskiytinnén
kanssa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviiksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979) 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

834/1981

muutetaan 3 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1122/1993, seki

lisdtddn lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

la§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin
merkinngistd tietoja, otteita ja todistuksia.
Kaupparekisteristd voidaan viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentin estiméttd
luovuttaa tietoja sdhkdisessi muodossa.

Henkilétunnuksen tunnusosan ja ulkomail-
la asuvan luonnollisen henkilén kotiosoitteen
lnovuttamiseen sovelletaan, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16
§n 3 momentissa ja henkilttietolain
(523/1999) 13 §:ssd sdfdetddin. Ulkomailla
asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen
sijaan luovutetaan tieto henkilén asuinmaas-
ta.

Helsingissd péivind kuuta 2013

3a§

Kaupparekisteriin merkittivistd luonnolli-
sista henkilGistd rekisteriin merkitéfin henki-
Iotietoina téydellinen nimi, henkilStunnus,
kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkilolld ei
ole suomalaista henkilStunnusta, merkitiin
rekisteriin syntymdaika. Ulkomailla asuvista
luonnollisista henkil6ista kotikunnan sijasta
rekisteriin merkitéfin kotiosoite.

Témd laki tulee voimaan piivind  kuu-
ta20 .

Kaupparekisteri-ilmoitukseen, joka on tul-
lut vireille ennen timin lain voimaantuloa,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdanndksii.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Lijte
Rinnakkaistelsti

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péitSksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979} 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
834/1981,

muutetaan 3 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1122/1993, seki

lisditddin lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kaupparekisteriin tehdyistd merkinndistd ja  (kumotaan 4 momentti)
silhen kuuluvista rekisteriviranomaisen tai
paikallisviranomaisen hallussa olevista asia-
kirjoista on jokaisella oikeus saada tietoja.

la§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekiste-
rin merkinndistd tietoja, otteita ja todistuk-
sia. Kaupparekisteristi voidaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentin estdmdttd
luovuttaa tietoja sihkdisessd muodossa.

Henkilotunnuksen tunnusosan ja ulkomail-
la asuvan luonnoliisen henkilon kotiosoitteen
luovuttamiseen sovelletaan, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16
§:n 3 momentissa ja henkildtietolain
(523/1999) 13 §:s5d sdddetddn. Ulkomailla
asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen
sijaan luovutetaan tieto henkilon asuinmaas-
ta.



Voimassa oleva laki

3a§

Kaupparekisteriin merkittivistd luonnolli-
sista henkildisti rekisteriin merkitisin henki-
l6tietoina tiydellinen nimi, henkilétunnus,
osoite ja kansalaisuus. Jos henkil6lld ei ole
suomalaista henkildtunnusta, merkitiin rekis-
teriin syntyméaika.

11

Ehdotus

3a$§

Kaupparekisteriin merkittivisti luonnolii-
sista henkilGistd rekisteriin merkitiin henki-
ltietoina thydellinen nimi, henkilétunnus,
kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkilolld ei
ole suomalaista henkilétunnusta, merkitidan
rekisteriin syntyméaika. Ulkomailla asuvista
Iuonnollisista henkildistd kotikunnan sijasta
rekisteriin merkitidn kotiosoite.

Tdmd laki tulee voimaan  péiivind  kuu-
ta 20 .

Kaupparekisteri-ilmoitukseen, joka on tul-
lut vireille ennen tdmdn lain voimaantuloa,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa

olleita sddnnéksid.






