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MTYV uutisten toimittaja Jarkko Sipild on pyytényt saada kopion
Poliisihallituksen ja Mika Myllyldn omaisten vililld luvatonta rekisterikdyttoa
koskevassa asiassa 9.9.2013 tehdystd sovintosopimuksesta.

Pyydetty asiakirja on annettu Sipildlle siten, ettd asiakirjasta on peitetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 ja
26 kohtien perusteella salassa pidettidvit kohdat.

Paatoksen perusteluiden mukaan kyseessé oleva sopimus liittyy useissa
kirdjdoikeuksissa vireilld olleisiin rikosasioihin, joissa poliisin palveluksessa
olevia virkamiehid on syytetty Mika Myllyldn kuolemansyyn selvittimisti
koskevan ilmoituksen luvattomasta kéytosti. Poliisihallitus on sopinut asian
rekisterinpitdjina sekd syytettyjen poliisin palveluksessa olevien virkamiesten
esimiesvirastona. Asiakirjasta peitetyt kohdata pitavét sisdllddn Mika Myllylédn
omaisten yksityiseldmién liittyvid arkaluonteisia seikkoja seka tietoja rikoksen
uhrista siten, ettd tiedon antamisen voidaan arvioida loukkaavan rikoksen
uhrin oikeuksia tai heiddn ldheisidan. Loukkaavuuden arvioinnissa on otettu
huomioon, ettd osa sopijapuolista on pyytinyt asiakirjan salassapitoa.
Asiakirjasta peitettyihin kohtiin siséltyy lisdksi Mika Myllyldn omaisten —
joista osa on alaikdisié lapsia — taloudellista asemaa koskevia tietoja.

Asiakirjaa ei voida luovuttaa niiltd osin kuin se pitdd sisélldén viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla salassa pidettivai tietoa. Tésta
syysté asiakirja luovutetaan vain julkisilta osiltaan.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Paitos on kumottava ja Poliisihallitus on velvoitettava antamaan Sipilélle
hinen pyytdménsi asiakirjat ndhtavéksi ja jdljennettavaksi.

Poliisihallituksen on korvattava Sipilén oikeudenkdyntikulut asiassa 500
eurolla.

Poliisihallitus on tulkinnut erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohtaa tiysin virheellisesti ja
julkisuusperiaatteen vastaisesti. Salassapito kyseisen lainkohdan nojalla
edellyttaa, etti tieto
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jollakin tavalla kuvaa kokonaistuloa tai varallisuutta. Julkisuuslakia
koskevassa hallituksen esityksesséd on todettu, ettd sddannoksen mukaan mitka
tahansa tuloa koskevat tiedot eivit olisi salassa pidettivid, jolleivit ne kuvaa
henkilon taloudellista asemaa laajemmin.

Tassd tapauksessa ei ole kyse tiedosta, joka kuvaisi henkilon taloudellista
asemaa laajemmin, vaan yksittdisesti korvauksesta. Maksettava korvaus on
rinnastettavissa suoraan esimerkiksi rikosoikeudenkdynnissd maksettavaan
korvaukseen. Vaikka itse oikeudenkdynti olisi salainen, tuomiolauselmaan
liitetyt korvaussummat ovat aina julkisia.

Tapauksissa syytetyt ja tuomitut ovat poliisimiehid. Poliisihallitus on katsonut
rekisterinpitdjén vastuunsa niin suureksi, etti se on ollut valmis maksamaan
korvaukset. Viranomaisen vahingonkorvauslain nojalla maksama korvaus ei
ole tieto, joka voidaan salata julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan
perusteella. Sopimuksella ja korvaussummalla on yleistd merkitystd myds sen
takia, ettd sopimuksen tekoa edeltéineissd urkintaoikeudenkdynneissd omaisten
korvausvaatimukset on hylatty.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 26 kohdan mukaisen salassapitoperusteen
arviointi on vaikeaa tietiméattd mustattuja kohtia. Sopimus on kuitenkin hyvin
suppea. On my0s vaikea ndhda tarvetta siihen, ettd tdllaisessa sopimuksessa
ylipdétidn selostettaisiin aidosti salassa pidettdvid seikkoja. Kirdjdoikeuksissa
urkkimistapaukset on kasitelty julkisesti, vain esitutkinta-aineisto on maaratty
salassa pidettiviksi.

Poliisihallitus toteaa padtoksessiin, etti se on salassapitoratkaisua tehdessdan
huomioinut sopijapuolen salassapitopyynnon. Menettely on virheellinen.
Téllaiseen tapaukseen on otettu kantaa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisussa 27.9.2013 T 3090. Korvaussopimusta on arvioitava julkisuuslain
perusteella.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Poliisihallitus on antanut lausunnon. Asiassa on kysymys alaikdisten lasten
tekemaistd sopimuksesta, jonka nojalla heille on maksettu korvauksia. Sindnsa
on selvai, ettd korvaus on kertaluonteinen erd, ja ndin ollen se ei
lahtokohtaisesti taytéd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan asettamaa
edellytysti salassapidosta. Asiassa on kuitenkin pantava merkille, ettd
kysymys on alaikdisen saamasta muusta kuin védhdiseksi katsottavasta
korvauksesta, jonka jo notorisesti voidaan olettaa muodostavan merkittivin
osan timén vuosituloista taikka muusta kokonaisvarallisuudesta. Talla
perusteella korvaussumman on kertaluonteisenakin katsottava kuvaavan
henkildiden taloudellista asemaa lainkohdan tarkoittamalla tavalla siten, ettd
tieto korvaussummasta on katsottava salassa pidettiviksi.

Vaikka julkisuuslain esitdiden mukaan lain 24 §:n 1 momentin 26 kohdan
sddtamisen taustalla oli tarve sdéinnelld esitutkinta-aineiston salassa
pidettdvyydesti tilanteissa, joissa esitutkinta ei syysti tai toisesta johda
tuomioistuinkdsittelyyn, eivit lain sanamuoto tai sen esityot kvalifioi 26
kohtaa siten, ettd sitd ei voitaisi yleisemmin soveltaa kaikkiin viranomaisen
asiakirjoihin, milloin salassa pidettdvyyden edellytykset muutoin sanamuodon
mukaan tayttyvét.
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Oikeudenkédynneissé, joissa poliisin palveluksessa olevien virkamiesten on
katsottu syyllistyneen henkilorekisteririkokseen, kérdjdoikeudet ovat katsoneet
Mika Myllyldn kuolemansyyn selvittdmistad koskevan poliisiasiain
tietojérjestelmén ilmoituksen katsomisen loukanneen Myllyldn omaisten
yksityisyyden suojaa. Vastaavalla tavalla omaisten yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvaksi asiaksi on katsottava sellaisen sopimuksen tarkoitus ja
sopimusehdot, joka kiinteésti liittyy tdllaiseen asiaan. Tietoja on samalla
perusteella pidettdvd myds arkaluonteisina. Arkaluonteisuuden arvioinnissa
Poliisihallitus on antanut lisdksi merkitysta sille, ettd osa sopijapuolista on
Mika Myllylédn alaikéisid lapsia. Alaikéisten lasten yksityisyyden loukkausta
koskeviin rikosasioihin liittyvdt sopimukset ovat jo sindnsi tyypillisesti heidin
kannaltaan arkaluonteisia asioita. Poliisihallitus on myds ottanut huomioon,
ettd kysymys on ollut lasten tekeméstd sopimuksesta heidén isédnsd kuolemaan
liittyvéssa asiassa. Asetelman voidaan objektiivisesti arvioiden katsoa
korostavan sopimuksen tarkoituksen ja sisdllon arkaluonteisuutta. Arvioinnissa
on lisdksi annettu merkitystd sille, ettd lapset ovat pyytdneet asiakirjan salassa
pitdmistd. Pyynnoélle ei kuitenkaan ole annettu itsendistd merkitystd, vaan se on
otettu huomioon osana kokonaisharkintaa siltd osin kuin kysymys on ollut
nimenomaan tietojen arkaluonteisuuden arvioinnista. Tietojen arkaluonteisuus
pitdd jo kisitteend sisédllddn sellaisen subjektiivisuuden elementin, jonka
vuoksi asianosaisen mielipiteen huomioon ottamista osana kokonaisharkintaa
ei voida pitdd menettelyllisesti virheellisena.

Suvi-Piivikki Paavola on antanut selityksen lastensa Benjami, Olivia ja
Wiljami Myllyldn huoltajana. Kyseisessé asiassa Mika Myllyldn lasten
yksityisyyttd on suojattava siten, ettd pyydetysti asiakirjasta ei anneta
julkisuuteen enempéé tietoa, kuin mitd jo on annettu. Kyseessa on lasten
yksityiseldmain liittyva erittdin arkaluonteinen asia, jossa on kysymys heidin
isénsd kuolemansyyn selvittimistd koskevan poliisiasian tietojédrjestelman
laittoman kdyttdmisen aiheuttamasta yksityisyyden loukkaamisesta.
Alaikéisten lasten edun suojaaminen vaatii, ettd sopijapuolten tekemaisté
sovintosopimuksesta ei anneta julkisuuteen sellaisia tietoja kuin mité nyt on
pyydetty. Yleinen etu tai muukaan julkisuus ei tdssa asiassa vaadi tietojen
julkaisemista.

Pirkko Myllyld, Jouko Myllyli ja Pia Myllyli eivit heille varatusta
tilaisuudesta huolimatta ole antaneet selitysta.

Jarkko Sipili on antanut vastaselityksen. Kysymys on yhteiskunnan
nékokulmasta periaatteellisesti merkittdvésti asiasta. Kyse on siitéd, voiko
Poliisihallitus maksaa alaistensa poliisimiesten tekemistd rikoksista korvauksia
sopimuksilla samaan aikaan menossa olevat oikeudenkdynnit sivuuttaen siten,
ettd korvaussopimus ja -summa méératéén laajentavalla laintulkinnalla salassa
pidettaviksi. Demokraattisen yhteiskunnan keskeisiin periaatteisiin kuuluu,
ettd jokaisella on oikeus vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensa
yhteisisté asioista ja vaikuttaa niihin. Tdmé edellyttdd muun ohella, etti
yksil6illa ja yhteisoilld seké tiedotusvélineilld on mahdollisuus saada
luotettavaa tietoa julkista valtaa kdyttédvien tahojen toiminnasta seké
yhteiskuntaoloista ja julkisen vallan toimenpiteiden vaikutuksista niihin.
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Asiaa ratkaistaessa hallinto-oikeudella on ollut kéytettédvissddn tietopyynnon
kohteena oleva asiakirja.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Poliisihallituksen pdétoksen ja oikeuttaa Sipildn
saamaan pyydetyn asiakirjan. Asiakirja on annettava viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:ssd sdddetylld tavalla sen jdlkeen, kun hallinto-
oikeuden pddtds on saanut lainvoiman.

Hallinto-oikeus hylkéé Sipilidn oikeudenkédyntikuluvaatimuksen.

Sovellettavista lainkohdista

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 1 §:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei mainitussa
laissa tai muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslain 3 §:n mukaan mainitussa laissa sdddettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta ja hyvéa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa
sekd antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja
julkisten varojen kéyttod, muodostaa vapaasti mielipiteensad seki vaikuttaa
julkisen vallan kdytt6on ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaan viranomainen on mainitun lain
mukaisia paétoksid tehdessddn ja muutoinkin tehtdviddn hoitaessaan
velvollinen huolehtimaan siitd, etté tietojen saamista viranomaisten
toiminnasta ei lain 1 ja 3 § huomioon ottaen rajoiteta ilman asiallista ja laissa
sdddettyd perustetta eikd enempéé kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista
ja ettd tiedon pyytijid kohdellaan tasapuolisesti.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettiva
salassa, jos se julkisuuslaissa tai muussa laissa on sdéddetty salassa pidettavéksi
tai jos viranomainen lain nojalla on méarénnyt sen salassa pidettiviksi taikka
jos se siséltia tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan salassa pidettévia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka
sisdltavit tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen
tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin
kuvaavat hénen taloudellista asemaansa, sekd ulosottoviranomaisen asiakirjat
siltd osin kuin ne siséltavit sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin
merkittyind olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia, seké tiedot luonnollisesta
henkilostd ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 26 kohdan mukaan salassa pidettédvia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka
sisdltavit tietoja rikoksesta epéillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan
liittyvén henkilon yksityiseldméén liittyvistd arkaluonteisista seikoista samoin
kuin sellaista asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon
antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hinen muistoaan tai
laheisidén, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtdvan
suorittamiseksi.

Asian oikeudellinen arviointi

Useita poliisin palveluksessa olevia virkamiehié on syytetty ja tuomittu
5.7.2011 kuollutta Mika Myllylda koskevan poliisiasiain tietojdrjestelmén
ilmoituksen oikeudettomasta kadytdstd. Myllyldn omaiset ovat vaatineet
syytetyiltd poliisimiehiltd korvauksia. Nyt késiteltivéna olevassa asiassa on
kysymys Poliisihallituksen Myllylédn omaisten kanssa 9.9.2013 asiassa
tekemaistd sovintosopimuksesta.

Poliisihallitus on katsonut, ettd mainittu sopimus siséltdd julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 23 ja 26 kohtien perusteella salassa pidettivid tietoja. Sipildlle
hinen tietopyyntdnsé perusteella luovutetusta osin peitetystd asiakirjasta
ilmenee sopimuksen luonne, sopijapuolet, asian tausta ja maininta, etti
sopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen osapuolilla ei ole asiaan liittyvia
vaatimuksia.

Hallinto-oikeus on tutustunut tietopyynnon kohteena olevaan asiakirjaan.

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) lain 24 §:n

1 momentin 23 kohtaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd kohdan mukaan salassa olisi pidettdva henkilon taloudellista asemaa
kuvaavat tiedot. Kohtaan ei sisélly vahinkoedellytyslauseketta, joten ndma
tiedot kuuluisivat ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin. Taloudellisella
asemalla tarkoitetaan henkilon taloutta kokonaisuudessaan, esimerkiksi
palkkaa péadtoimesta tai kokonaisvarallisuutta koskevia tietoja. Samoin
henkilon maksukykyé kuvaavat tiedot voivat olla laissa tarkoitetulla tavalla
taloudellista asemaa kuvaavia. Sdénndksen mukaan mitké tahansa tuloa
koskevat tiedot eivit olisi salassa pidettdvii, jolleivét ne kuvaa henkilon
taloudellista asemaa laajemmin. Siten esimerkiksi kunnallisen
luottamushenkilon kokouspalkkiota koskeva tieto ei ole lainkohdassa
tarkoitettu salassa pidettéva tieto.

Poliisihallitus on lausunnossaan tuonut esiin, ettd asiassa on kysymys
alaikdisen saamasta muusta kuin vihéiseksi katsottavasta korvauksesta, jonka
voidaan olettaa muodostavan merkittdvan osan hdanen vuosituloistaan taikka
muusta kokonaisvarallisuudestaan, minkad vuoksi korvaussumman on
kertaluonteisenakin katsottava kuvaavan henkildiden taloudellista asemaa
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan tarkoittamalla tavalla.

Kyseessd olevan sopimuksen yksityisind osapuolina ovat olleet Mika Myllyldn
sopimuksen tekohetkelld alaikiiset lapset Benjami, Olivia ja Wiljami Myllyla
sekd Pirkko Myllyl4, Jouko Myllyla ja Pia Myllyla.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan perusteella salassa pidettdvissa
tiedoissa on kysymys tiedoista, jotka laajemmin kuvaavat henkilon
taloudellista asemaa kokonaisuutena. Nyt kysymyksessd olevan sopimuksen
sisdllostd sekd sopijapuolten méarésta johtuen sovintosopimuksesta ei
Poliisihallituksen lausunnossa esitetty huomioon ottaenkaan voida katsoa
ilmenevén yksittdisten sopijapuolten taloudellisesta asemasta sellaista
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa tarkoitettua tietoa, joka olisi
salassa pidettava.

Kyseessd olevan asiakirjan ei myOskddn voida katsoa siséltdvan tietoja Mika
Myllylédn omaisten yksityiseldmaén liittyvistd arkaluonteisina pidettévistad
seikoista eikd tietoja rikoksen uhrista.

Edellad esitetyn perusteella hallinto-oikeus toteaa, ettd Poliisihallitus ei ole
voinut valituksenalaisessa padtoksessd esitetyilld perusteilla osittainkaan
hylétd Sipildn tietopyyntoa.

Oikeudenkiyntikuluvaatimus

Hallintolainkdyttdlain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tima
joutuu pitdiméén oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Miti tissé pykéldssa ja
75 §:ssd sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa my0ds paatoksen
tehneeseen viranomaiseen. Pykélédn 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen
asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko
oikeudenkdynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Oikeudenkéynnin ei voida katsoa aiheutuneen viranomaisen virheesti. Kun
lisdksi otetaan huomioon asian laatu, ei ole kohtuutonta, ettd Sipild joutuu
pitimédin oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (hallintovalitus).
Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Markku Setéld, Taina Pyysaari (t) ja Elena Feldman.



Jakelu

Paatds

Jaljennds

Esittelijé Jonna Konstari

Jarkko Sipild saantitodistuksin
MTV-Uutiset

00033 MTV

(tiedote oikeudenk#yntimaksusta)

Poliisihallitus

Benjami Myllyla

Olivia ja Wiljami Myllyld / Suvi-P#ivikki Paavola
Asiamies: AA Hannu Laakso saantitodistuksin
Asianajotoimisto Hannu Laakso

Kauppatori 2

67100 KOKKOLA

Pirkko Myllylad saantitodistuksin

Jouko Myllyl4 saantitodistuksin

Pia Myllylé saantitodistuksin
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VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmén toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden péaétokseen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtdvé 30 paivian kuluessa hallinto-oikeuden pédtoksen tiedoksisaantipiivisti, sitd
pdivad lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on
sijaistiedoksianto, pdétds katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena paivéna
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paiviasti. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen
tietoon saapumispdivandan.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa viranomaiselle, joka on mainittu péaitoksen kohdassa
Muutoksenhaku. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston
aukioloajan padttymista.

Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian késittelya koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- pédtds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtévéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelméssé ilmoitettava my6s tdimén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmédin on liitettdva

- hallinto-oikeuden piaétds alkuperdisend tai jéljennoksend

- todistus siitd, mind pdivand paitds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

hallintovalitus 02.12

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi





