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Toimittaja on pyytinyt itselleen esitutkintapdytikirjan 8480/R/794/10 liit-
teineen. Toimittajalle on luovutettu pyydetyt asiakirjat lukuun ottamatta
poytakirjan liitteend ollutta cd-tallennetta.

Toimittaja on saattanut asian viranomaisen ratkaistavaksi. Pohjois-Karjalan
poliisilaitos / Joensuun péépoliisiasema (jdljempéana poliisilaitos) on hylén-
nyt toimittajan vaatimuksen, koska tallenne siséltda poliisin tilojen turvalli-
suuteen liittyvaa tietoa ja siihen sisdltyvaa tekniikkaa. Lainkohtana paétok-
sessd on mainittu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jél-
jempénd julkisuuslain) 6 luvun 24 §:n 1 momentin 5 kohta.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Osoite

Toimittajalle on annettava tieto my0s cd-tallenteesta ja hdnen oikeuden-
kayntikulunsa hallinto-oikeudessa on korvattava 100 eurolla.

Riidanalainen tallenne liittyy esitutkintaan, jossa poliisien epdiltiin levan-

neen kiytostd poistetuissa putkatiloissa. Tallenne sisdltdd kuvaa siitd hetkes-
td, kun poliisi tulee valvontakameran luokse ja kameran tallennus lakkaa.
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Lausunto ja vastine
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Tallenne salattiin alunperin julkisuuslain 24 §:n 26 kohdan perusteella eli
silld perusteella, ettd tallenne siséltda lainkohdassa tarkoitettuja arkaluontei-
sia tietoja poliisien yksityiseldmastd. Toimittajalle annetusta jo julkisesta
esitutkintamateriaalista ilmenee runsaasti tietoja, joiden antamisen jidlkeen
tallenteen salaamiselle ei jdd perustetta. Toimittaja on lainannut valituskir-
jelméssddn useita kohtia esitutkinnasta osoittaakseen sité, ettd salaamiselle
ei ollut lainkaan tai ainakaan julkinen esitutkintamateriaali huomioon ottaen
poliisin toiminnan suojaamiseen liittyvaa perustetta. Riidanalaisen tallen-
teen julkaiseminen tekisi ehka tallenteella olevat poliisit naurunalaiseksi,
mutta se ei ole peruste tallenteen salaamiselle.

Poliisilaitos on antanut lausunnon. Tallenne on tullut salata valituksenalai-
sessa padtoksessd ilmenevillad perusteella kuitenkin niin, ettd oikeampi lain-
kohta olisi ollut julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohta. Tallenteen anta-
minen loukkaisi myds tallenteella olevien poliisien yksityisyytté. Poliisilai-
tos on liittdnyt lausuntonsa oheen kysymyksessé olevan esitutkintapoytékir-
jan liitteineen eli myos tdmén oikeudenkdynnin kohteena oleva cd-tallen-
teen.

Toimittaja on antanut vastineen. Poliisien yksityisyyteen liittyva salauspe-
ruste on esitetty vasta hallinto-oikeudessa, joten silld ei ole asian kannalta
merkitystd. Toimittajien on annettu yleisen kiytannén mukaan kuvata va-
paasti putkatiloja kunhan tiloissa olleita asiakkaita ei ole kuvattu. Putkatilo-
jen valvontaan liittyvét seikat on selitetty esitutkintapdytikirjassa, joten tal-
lenteen julkaisemisella ei olisi siind mielessd merkitystd. Lisédksi tallenteen
laatu on sen verran huono, ettei siité olisi tehtdvissd kovin tarkkoja havain-
toja lukitusjirjestelmistd tai muista teknisisté tiedoista. Kysymyksessé ole-
vat putkatilat on poistettu poliisin aktiivisesta kidytdstd vuonna 2009 eika
niitd ole sen jélkeen kdytetty edes poliisivankilan tarkoituksiin. Tallenteen
salaamiselle ei ole edelleenkddn esitetty laillista perustetta.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Pohjois-Karjalan poliisilaitos / Joensuun paédpolii-
siaseman paitoksen 19.12.2011 ja palauttaa asian poliisilaitoksen kasitelta-
viksi.

Hallinto-oikeus velvoittaa Pohjois-Karjalan poliisilaitoksen / Joensuun paa-

poliisiaseman korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikulut hallinto-oikeu-
dessa 100 eurolla.

Sovelletut oikeusohjeet

Julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julki-
sia, jollei tissd tai muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto vi-
ranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen salassa pidettivia
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

5) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekd vankeinhoitoviranomai-
sen taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisdlti-
vit asiakirjat, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkdisemista
ja selvittdmistd tai yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden taikka rangaistus-
laitoksen jdrjestyksen yllapitdmisti;

7) henkil6iden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintd-
jarjestelmien turvajérjestelyjd koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat
asiakirjat, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna turva-
jérjestelyjen tarkoituksen toteutumista;

26) asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai
muun rikosasiaan liittyvén henkilon yksityiseldaméén liittyvistd arkaluontei-
sista seikoista samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja rikok-
sen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hé-
nen muistoaan tai ldheisiddn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomai-
sen tehtdvén suorittamiseksi;

32) asiakirjat, jotka siséltivit tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta
tai tietoja henkilon yksityiseldmén piirissé esittdmistd mielipiteistd taikka
tietoja henkildn elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-
ajan harrastuksista, perhe-eldmastd tai muista niihin verrattavista henkilo-
kohtaisista oloista; asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja henkilon toimimisesta
poliittisessa tai muussa luottamustehtdvéssa tai henkilon pyrkimisestd sel-
laiseen tehtdvddn samoin kuin henkilon osallistumisesta poliittisen puo-
lueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen
vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia

Asian tarkastelun 1ihtokohta

Kysymyksessé oleva tekninen tallenne on julkisuuslain 1 §:n 1 momentin
perusteella julkinen ellei viranomainen esitd sen salaamiselle julkisuuslaissa
tai muussa laissa tarkoitettua perustetta.

Viranomaisen julkisuusasiassa antama paitos on hallintolain 45 §:n 1 mo-
mentin vaatimin tavoin perusteltava. Paatoksestd on ilmettdva, mihin lain-
kohtiin ja seikkoihin salaaminen perustuu. Tama on valttdmatonta jo siltd
kannalta, ettd tietopyynnon tekijilld on riittdvat tosiasialliset edellytykset
hakea muutosta viranomaisen pédédtdkseen. Nyt valituksenalaisessa paatok-
sessd el ole mainittu, ettd tallenteen antaminen loukkaisi julkisuuslain 24
§:n 26 kohdan tarkoittamalla tavalla poliisien yksityiselamii. Hallinto-oi1-
keuden olisi hallintopdédtdksen ndin merkityksellisen virheellisyyden vuoksi
ensi sijassa palautettava asia viranomaiselle padtoksen uudelleen perustele-
mista varten. Hallinto-oikeus kuitenkin viivédstyksen vélttdmiseksi ottaa
asian taltdkin osin ratkaistavakseen, koska tallenteen julkisuus on ratkaista-
vissa hallinto-oikeudessa kertyneen oikeudenkdyntiaineiston perusteella.
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Salaamisperusteiden harkintaa

Asiassa on riidatonta, ettd tallenteen salaamiselle ei ole esitutkinnan kes-
kenerdisyyteen tai muutoin rikosprosessin vaiheeseen liittyvii salausperus-
tetta. Asiaa on harkittava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5, 7, 26 ja 32
kohtien kannalta.

Hallinto-oikeus on tutustunut tallenteeseen. Se siséltdd Suonenjoen poliisi-
aseman valvontakameran kuvaa putkatilojen kiytiavésta. Tallenteella olevis-
sa erillisissd kuvanpétkissé poliisimies ldhestyy kadytiviaa pitkin kysymyk-
sessd olevaa valvontakameraa, jonka kuva sitten pian katkeaa.

Poliisilaitoksen esittimistd salausperusteista julkisuuslain 24 §:n 26 kohta
edellyttéd sitd, ettd kysymys on henkilon yksityiseldmdédn liittyvistd arka-
luonteisista seikoista. Hallinto-oikeus arvioi, ettd poliisin kulkeminen viran-
toimituksessa putkatilojen kéytivilld ei ole selvéstikddn lainkohdassa tar-
koitettu kenenkdén poliisimiehen yksityiseldaméén liittyva arkaluonteinen
tieto. Tallennetta ei ole ollut oikeutta salata télld perusteella.

Poliisilaitoksen esittdmistd salausperusteista julkisuuslain 24 §:n 32 kohta
edellyttdd sitd, ettd kysymys on henkilon henkilokohtaisista oloista. Nyt ky-
symyksessé oleva tallenne ei selvistikédan sisilld julkisuuslailla suojeltavaa
tietoa kenenkddn poliisimiehen henkilosté tai hdnen oloistaan. Tallennetta ei
ole ollut oikeutta salata tdlld perusteella.

Poliisilaitoksen esittdmistd salausperusteista julkisuuslain 24 §:n 5 ja 7 koh-
ta ovat hallinto-oikeuden vaikeammin arvioitavissa kuin yksityiselaméan
liittyvit salausperusteet, koska salaaminen liittyy poliisin ammatillisiin me-
netelmiin ja suunnitelmiin sekd turvajdrjestelmiin. Tédllaisen suojaamisint-
ressin olemassa olemisen arvioiminen ldhtdkohtaisesti vaatisi hallintolain-
kayttdlain 36 §:n 2 momentissa sédénnellyin tavoin lausuntoa viranomaisel-
ta, jolla on aineellinen asiantuntemus tdhdn kysymykseen. Hallinto-oikeus
kuitenkin arvioi, ettd tdssd tapauksessa asia on silld tavoin selvi jo yleisen
tietdmyksen perusteella, ettd hallinto-oikeus voi ratkaista sen valituksen, vi-
ranomaisen lausunnon ja vastineen seké niiden yhteydessa esitettyjen asia-
kirjojen perusteella. Kysymyksessé oleva varsin epdtarkka tallenne sisiltda
kuvaa putkatilojen kéytdaviastd. Tallenteessa nidkyy putkatilojen ovia, mutta
esimerkiksi niiden lukitusjérjestdmésti ei ole tehtdvissa tarkkoja havaintoja.
Toimittajan esittimin tavoin kysymyksessd olevasta tallenteesta ei tdssi
mielessi ole saatavissa juurikaan lisdtietoa verrattuna sithen, mité julkisen
esitutkintapoytdkirjan perusteella on saatavissa. Tallenteella ei juurikaan ole
poliisin turvajérjestelyihin tai muuhun ammatilliseen toimintaan liittyvaa
tietoa. Tieto on joka tapauksessa laadultaan yleisesti tiedossa olevaa ja niin
véhdiisti, ettei silla ole merkitystd poliisin turvajérjestelyjen tai muunkaan
ammatillisen toiminnan turvaamisen kannalta. Hallinto-oikeus paityy joh-
topadtokseen, ettd tallenteen salaamiselle ei selvdstikddn ole myodskédn jul-
kisuuslain 24 §:n 5 ja 7 kohdassa tarkoitettuja perusteita.

Lopputulos

Esitutkintapdytikirjan 8480/R/794/10 liitteend 1 oleva CD-tallenne on jul-
kinen. Tallenteen salaamiselle ei ole esitetty julkisuuslaissa tai muussakaan



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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laissa tarkoitettua perustetta. Viranomaisella ei ole ollut oikeutta salata ky-
symyksessd olevaa tallennetta.

Poliisimiesten asianosaisuus

Tallenteella ndkyvien poliisimiesten asianosaisuus téssa asiassa ratkaistaan
hallintolainkdyttdlain 6 §:n 1 momentin perusteella. Poliisimiehet olisivat
saattaneet tulla asiassa asianosaisen asemaan, jos tallenteella voitaisiin tul-
kita oleva poliisimiesten yksityiseldmié koskevaa tietoa tai tiedoilla muu-
toin olisi asianosaisasemaa edellyttdvé yhteys poliisimiesten oikeudelliseen
asemaan. Pddasian ja poliisimiesten asianosaisuuden harkinta ovat liittyneet
kiintedsti toisiinsa. Hallinto-oikeus on arvioinut, ettd oikeudenkdynnin koh-
teena olevan tallenteen kuvilla ei ole kidytannossd lainkaan yhteytté poliisi-
miesten yksityiseldiméédn. Hallinto-oikeus ei ole pitdnyt poliisimiehid asian-
osaisina tdssd julkisuusasiassa. Hallinto-oikeus toteaa vield, ettd poliisimies-
ten kuuleminen olisi ollut hallintolainkdyttdlain 34 §:n 2 momentin tarkoit-
tamalla tavalla tarpeetonta asian selvittdmiseksi, jos heidét olisi katsottu
asianosaisiksi.

Oikeudenkiyntikulut

Asian lopputulos huomioon ottaen hallinto-oikeus velvoittaa hallintolain-
kayttolain 74 §:n 1 momentin nojalla poliisilaitoksen korvaamaan valittajan
oikeudenkayntikulut. Oikeudenkdyntikuluvaatimus on mééréltdin kohtuul-
linen, joten kulut tuomitaan vaaditun suuruisena.

Perusteluissa mainitut ja
Julkisuuslaki 5 § 1 mom.
Hallintolaink&yttolaki 33 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelméd on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 V).

Paitoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jésenet Veijo Tarukannel, Pdivi
Toivanen ja Jukka Korolainen.

Esittelijdjasen Jukka Korolainen
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Jakelu
Paitos Harri Ekholm, saantitodistuksin
Oikeudenkiyntimaksu maksutta

Jéljennos Pohjois-Karjalan poliisilaitos / Joensuun pddpoliisiasema, asiakirjat seuraa



Liite hallinto-oikeuden pédétokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtdvi 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaantipéivisti, sitd
paivad lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessi on
sijaistiedoksianto, pdétds katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena péivéna
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta pdivésti. Virkakirjeen katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon saapumispaivanaan.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi ldhettdd postitse tai ldhetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva
niin ajoissa, etti ne ehtivét perille valitusajan viimeisend péivand ennen viraston aukioloajan
padttymista.

Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyéd koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa

- pdétos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin ja mitd muutoksia padtokseen vaaditaan tehtévaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan
puhevaltaa kédyttdd hianen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka, jos valituksen laatijana on
muu henkild, on valituskirjelmédssé ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméén on liitettiva

- hallinto-oikeuden pédtos alkuperdisend tai jaljenndksend

- todistus siitd, mind pdivand pdétods on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettdvé valitukseen
valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanté suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

LO 00.33 V

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki Sahkopostiosoite:korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi



