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Asia Asiakirjajulkisuutta koskeva valitus

Valittaja [ W
Paatos, josta valitetaan

Kuopion hallinto-oikeuden paatés 10.4.2008 nro 08/0143/2
Asian aikaisempi kasittely

I on pyytinyt Pohjois-Karjalan ympéristékeskusta antamaan tie-
don sen henkilon nimestd, jonka ilmoituksen perusteella ympéristokes-
kus on tehnyt |l Liperin kunnan Liperinsalon kylassa omistamal-
la Joutsenniemen tilalla tehtyé ruoppausta koskevan tutkintapyynnén po-
liisille seka jaljennoksen tutkintapyynnosta.

Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen viranhaltija on paatoksell&dén
27.11.2006 antanut |l <opion tutkintapyynnésta liitteineen,
mutta koska kysymys on ollut valvontaan liittyvésté asiasta, viranhaltija
on kieltaytynyt antamasta tietoa ilmoituksen tehneen henkilon nimesté.
Talté osin asia on siirretty ymparistokeskuksen ratkaistavaksi.

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus on 30.11.2006 tekemallaan p&atok-
selld kieltdytynyt ilmoittamasta kyseisen henkilon nimea.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Kuopion hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellaan hylannyt
I \:lituksen Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen paatoksesta.
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Hallinto-oikeus on perustellut paatostaan seuraavasti:
Sovellettavat séannokset

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 1 momentin
mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai vel-
vollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa késittele-
valta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakir-
jan siséllosté, joka voi tai on voinut vaikuttaa h&nen asiansa kasittelyyn.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §8:n 1 momentin
15 kohdan mukaan salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja ovat, joll-
ei toisin erikseen saédetd, asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen
tehtavaksi saddetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liitty-
vasté seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa asiaan osalliselle.

Asian arviointi ja johtopaatokset

Pohjois-Karjalan ympéristokeskus on syyskuussa 2006 saamansa puhe-
linsoiton perusteella tehnyt valvontakdynnin Liperin kunnan Liperinsa-
lon kyldssa sijaitsevalla Joutsenniemen tilalla RN:o 1:67. Valvontakayn-
nilla tehtyjen havaintojen perusteella ymparistokeskus on ryhtynyt toi-
menpiteisiin Joutsenniemen tilalla ja sen edustalla olevalla vesialueella
tehdyn ruoppaustyon, ruoppausmassojen lajitystyon ja laiturin rakenta-
misen selvittdmiseksi. Ympdristokeskus on vesilain mukaisena valvon-
taviranomaisena pyytéanyt poliisia tutkimaan, onko mainituissa ilman
ympaéristolupaviraston lupaa tehdyissa toimenpiteissa rikottu vesilakia.
ta on kehotettu poistamaan luvatta vesialueelle tehty pen-
gerrys 31.12.2006 mennessé seka esittamaan kirjallisesti 31.10.2006
mennessa lajityspaikka, johon ruoppausmassat ldjitetadn ja maisemoi-
daan.

I o asianosaisena ymparistokeskuksen vireillepanemassa ruop-
paustyota, 14jitysta ja laiturin rakentamista koskevassa valvonta-asiassa
sekd epailtyd ympériston turmelemista koskevassa esitutkinnassa. i}
Il asetettu pengerryksen poistokehotus ja poliisille tehty tutkinta-
pyynto ovat perustuneet ymparistokeskuksen valvontavaltaan ja alueella
tehtyyn maastotarkastukseen. Y mpéristokeskukseen asiasta soittaneen
henkilon ilmoitus ei sellaisenaan ole aiheuttanut toimenpiteitd, eivatka
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toimenpiteet ole perustuneet hénen silminndkijahavaintoihinsa. limoi-
tuksen tekijan henkil6llisyys ei ole sellainen tieto, joka voi tai olisi voi-
nut viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vaikuttaa asian kasittelyyn. Tahén nahden
ja asiaa kokonaisuutena harkiten ymparistokeskus on voinut jattaé anta-
matta [JJlflle tiedon ilmoituksen tehneen henkilén nimesta. Ympé-
ristokeskuksen péatoksen lopputulosta ei ole syytd muuttaa.

Hallinto-oikeus on viitannut sovellettuina oikeusohjeina perusteluissa
mainittuihin sdannoksiin.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1468/1/08-MA

I on valituksessaan vaatinut, etté korkein hallinto-oikeus kumoaa
hallinto-oikeuden valituksenalaisen paatoksen ja hyvaksyy hénen tieto-
pyynténsa tai toissijaisesti palauttaa asian uudelleen ratkaistavaksi. i}
I on lisiksi vaatinut oikeudenkayntikulujensa maaraamista korvatta-
viksi.

Valituksen vaatimuksia on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Hallinto-oikeuden arvio asianosaisen tiedon tarpeesta ei ole yhdenmu-
kainen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain tavoitteen
kanssa. Asianosaisen tiedonsaantioikeutta koskevia poikkeuksia on tul-
kittava ahtaasti. Hallinto-oikeus ei ole ottanut kantaa siihen, minka lain-
kohdan perusteella tiedon luovuttamisesta voitaisiin pidattaytya tassé
asiassa. Ilmoituksen siséllon perusteella voidaan perustellusti vaittaa asi-
anosaiselle olevan merkitysta silld, kuka ilmoituksen on tehnyt. Iimoi-
tuksen tekijalla voi olla tietoja, joilla on merkitysta |Jfffen oikeuden
kannalta.

I (= ci ole hinen asianosaisasemaansa nahden vieraita intresseja
tiedonsaantipyynnolleen, vaikka tallaisia epéilyja on esitetty. Han on
vastaajana rikosasiassa, joka on vireilla Joensuun kargjaoikeudessa.
I on kiistianyt aiheuttaneensa mitaan negatiivisia ymparistévaiku-
tuksia. Tiedon antamatta jattamistd koskevan paatdksen tehnyt viran-
omainen eli Pohjois-Karjalan ymparistokeskus on asianomistajana sa-
massa rikosprosessissa. On ilmeistd, ettd asianomistajalla ja vastaajalla
on intressiristiriita. [ llr mahdollisuudet jarjestaa puolustustaan ra-
joittuvat, jos han ei saa kayttoonsa kaikkia tosiseikkoja, jotka ovat johta-
neet rikosoikeudenkayntiin.
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Pohjois-Karjalan ymparistokeskus on antanut valituksen johdosta lau-
sunnon, jossa on muun ohella esitetty valituksen hylkdamista.

I < on varattu tilaisuus antaa vastaselitys.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
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1. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Kuopion hallinto-oikeuden
ja Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksen paatokset kumotaan ja |||l
oikeutetaan saamaan tieto kyseessa olevasta asiakirjasta.

2. Il oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva vaatimus hylé-
taan.

Perustelut
1.
Sovellettavat oikeusohjeet

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 1 8:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julki-
suus- tai muussa laissa erikseen toisin saddetd. Julkisuuslain 9 8:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakir-
jasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saddeta, asiakirjat,
jotka sisaltavét tietoja viranomaisen tehtavaksi saddetysta tarkastuksesta
tai muusta valvontatoimeen liittyvésté seikasta, jos tiedon antaminen
niist4 vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman
painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle.

Julkisuuslain 11 8:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla seka
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosai-
nen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleeltd viranomaiselta
tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllosta, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hdnen asiansa kéasittelyyn.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella, hdnen edustajal-
laan ja avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkeaa yleista
etua taikka lapsen etua tai muuta erittain tarkeéta yksityista etua.
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Julkisuuslakia koskevista esitoista

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan tavoitteena on lain esitdiden
mukaan viranomaisen valvonta- ja tarkastustoiminnan edellytysten sai-
lyminen ja tehokkuuden turvaaminen (HE 30/1998 vp, s. 87 ja 93-94 ja
HaVM 31/1998 vp, s. 13). Sd&dnnoksen tavoitteena on turvata seké val-
vonnan yleisié toteuttamisedellytyksia ettd mahdollistaa myos yksittéis-
ten valvontatoimien onnistuminen.

Saannoksen sanamuodosta ja sen esitoistd (HE 30/1998 vp, s. 93-94) il-
menee, ettd lainkohdassa salassapidettaviksi sééddetdén ensinnékin viran-
omaisella olevat yksittdistd valvontatointa koskevat tiedot. Salassapidol-
la turvataan valvontatoimen yllatyksellisyys. Lainkohdassa turvataan
myos valvonnan yleisié edellytyksid. Esimerkkeina esitdissd mainitaan
tyosuojelun ja tietosuojan alalla tapahtuneita rikkeitd koskevat ilmian-
not. Jos ilmiantajan henkildllisyys tulisi julkiseksi, vaikuttaisi se ilmian-
tohalukkuuteen ja siten valvonnan yleisiin edellytyksiin.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momenttia koskevien hallituksen esityksen (HE
30/1998 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan asiakirjalla, joka
VoI tai on voinut vaikuttaa asian kasittelyyn, tarkoitetaan asiakirjaa, joka
kysymyksessa olevassa asiassa on viranomaiselle esitetty tai jonka vi-
ranomainen asiaa kasitellessédén on itse hankkinut tai laatinut. Lis&edel-
Iytys on, ettd asiakirja tosiasiallisesti voi tai on voinut vaikuttaa asian
késittelyyn. Viranomaisen ratkaisun sisaltoon asiakirjan ei valttamatta
tarvitse olla vaikuttanut.

Asian oikeudellinen arviointi

Ympéristokeskuksessa on merkitty muistiin puhelimella tehty ilmoitus
ruoppauksesta. [l on pyytanyt tietoa muistiin merkityn ilmoittajan
nimesta.

Tiedon antaminen ilmoituksen tehneen henkildn nimesta saattaisi vaa-
rantaa téllaisten ilmoitusten saamisen vastaisuudessa. N&in ollen asiakir-
Ja, joka siséltaa tiedon ilmoituksen tehneen henkilon nimest4, on salassa
pidettava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan nojalla. |
ei siten ole oikeutta saada tietoa asiakirjasta julkisuuslain 9 8:ssa sadde-
tyn jokaiselle kuuluvan tietojensaantioikeuden nojalla. || ia voi
kuitenkin olla oikeus tietoon asiakirjasta julkisuuslain 11 §:ssd séadetyn
asianosaisen tietojensaantioikeuden nojalla. [JJilij on asianosaisena
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ymparistokeskuksen sittemmin vireille panemassa ruoppaustyota, 1aji-
tysta ja laiturin rakentamista koskevassa valvonta-asiassa seka rikokses-
ta epdiltynd ympariston turmelemista koskevassa esitutkinnassa. Asia-
kirjojen perusteella ilmoitus on voinut vaikuttaa [[fnta koskevien
asioiden kasittelyyn. Asiassa ei ole ilmennyt, etté tiedon antaminen olisi
julkisuuslain 11 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin vastoin
erittain tarkedd yleista tai yksityista etua.

Ymparistokeskus ei nain ollen ole voinut rajoittaa [l tiedonsaan-
tia paatoksestd ilmenevalld tavalla ja siind esitetyin perustein. Tdman
vuoksi hallinto-oikeuden ja ymparistokeskuksen paatokset on kumottava
ja [l on oikeutettava saamaan pyytamans tiedon ilmoituksen teh-
neen henkilén nimesta.

2. Asian laatuun n&hden ja kun otetaan huomioon hallintolaink&yttolain
74 8, I ¢ ¢i ole maarattava maksettavaksi korvausta oikeuden-
kayntikuluista korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Esa Aalto Marjatta Kajan
Sakari Vanhala (t) Hannu Ranta
Anja Sahla

Asian esittelij4,
esittelijaneuvos Leena Halila
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JAKELU  P#étés I oikcudenkayntimaksu 204 euroa
Jaljennds  Kuopion hallinto-oikeus

Pohjois-Karjalan ympéristokeskus/Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus
Asiakirjat  Korkein hallinto-oikeus
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