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Asian aikaisempi kisittely

Sipild on pyytényt, ettd Nokian kihlakunnan poliisilaitos luovuttaisi
hénen kdytt6onsa, paitsi muuta mistd nyt ei ole kysymys, kaksi esitutkin-
tapOytédkirjan 6510/R/2750/04 liitteend olevaa rikoksesta epéillystd Matti
Nykésestd tapahtumapaikalla otettua valokuvaa.

Nokian kihlakunnan poliisilaitos on 1.11.2004 péittényt, ettd pyydet-
tyjd valokuvia ei luovuteta. Poliisilaitos on perustellut pditostdin seuraa-
vasti: Valokuvat siséltavit tietoja kuvissa esiintyvien henkiliden tervey-
dentilasta ja heidén saamastaan terveydenhuollon palvelusta seki
yksityiseldmain liittyvistd arkaluonteisista seikoista. Sovellettuina
oikeusohjeina poliisilaitos on maininnut viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 ja 26 kohdan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Himeenlinnan hallinto-oikeus on poliisilaitoksen pédtksen lopputu-
losta muuttamatta ja valituksen enemmilti hyléten katsonut, ettei valituk-
sessa tarkoitettuja valokuvia ole pidettivi viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 26 kohdan nojalla salassa-
pidettavina.

Hallinto-oikeus on perustellut pa#tdstisin seuraavasti:
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Asiassa on kysymys siitd, onko Nokian poliisilaitos ollut velvollinen
luovuttamaan muutoksenhakijan kiytt66n esitutkintapdytékirjan
6510/R/2750/04 liitteeseen sisaltyvit kaksi rikoksesta epaillystd Matti
Nykisestd tapahtumapaikalla yksityisissé tiloissa otettua valokuvaa.
Nykiinen ei ole antanut suostumustaan kuvien luovuttamiseen.

Kyseisten kahden hallinto-oikeudelle asian kasittelyd ja ratkaisemista
varten toimitetun valokuvan on katsottava sisdltdvin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdassa
tarkoitettuja salassapidettivii terveydentilaa koskevia tietoja, koska
niistd on ndhtdvissi epdillylle aiheutuneita vammoja.

Sen sijaan kyseisten valokuvien ei siitd huolimatta, ettd niistd on tehta-
vissd havaintoja tekopaikasta, voida katsoa siséltdvén viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 26 kohdassa
tarkoitettuja tietoja epdillyn, asianosaisen tai muun rikosasiaan liittyvdn
henkil6n yksityiselamaan liittyvistd arkaluonteisista seikoista. Myoskaan
epdillyn humalatilaa ei kuvista ilmenevissa olosuhteissa ole pidettiavi
tdllaisena seikkana. /

Kun kyseiset valokuvat ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassapidettivii eika
Nykédnen ole antanut suostumustaan kuvien luovuttamiseen, jolloin
asiassa ei tule harkittavaksi sanotun lain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan
soveltaminen, poliisilaitoksen valituksenalaisen paitdksen lopputulosta
el ole syytd muuttaa.

Silld muutoksenhakijan esille tuomalla kysymyksella, ettd kyseisistd
kuvista ilmenevii tietoja on selostettu asiassa kdydyssa rikosoikeuden-
kdynnissd, ei ole merkitystd nyt puheena olevan asian ratkaisemisessa.
Oikeudenkdyntiaineiston julkisuus madraytyy oikeudenkdynnin julkisuu-
desta annetun lain 9 §:n mukaisesti ja salassapidettivien tietojen kisittely
oikeudenkd@ynnissi puolestaan kyseisen lain 5 b §:n mukaan.

Nyt puheena olevat esitutkintapdytékirjoihin siséltyvit valokuvaliiteasia-
kirjat on pyydetty Nokian poliisilaitokselta, jonka hallussa ne ovat ja
jonka my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n
nojalla on tullut asiasta paattad. Pa4tostd tehtdessd ei ole voitu eikd ole
pitdnytkdin arvioida sitd, minkélaisen pdiatoksen asianomainen tuomiois-
tuin olisi asiassa tehnyt, mikali kyseiset asiakirjat olisi oikeudenkdyntiai-
neistoon siséltyvind pyydetty silti.

Sovellettuina oikeusohjeina hallinto-oikeus on maininnut viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 1,2 ja 5 §:n, 9 § 1 momentin,
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14 § 1 momentin, 22 §:n, 24 § 1 momentin 3, 25 ja 26 kohdat, 26§ 1
momentin 2 kohdan seki oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
1§n,3-58n,5b8§mnjad §mn.

ssittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Sipild on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden paatds kumo-
taan ja poliisi mi#ritdan luovuttamaan kopio valokuvista.

Vaatimuksensa tueksi hiin on esittidnyt, ettd hallituksen esityksestd
30/1998 vp. ilmenee, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan péiasiallisena tarkoituksena on ollut
suojata esimerkiksi pakkohoitoon, sosiaalihuollon asiakkuuteen ja
vammaisuuteen liittyvii tietoja. Asiakirjapyynndssd on kysymys valoku-
vasta, ei ladkérintodistuksesta. Valokuva on otettu rikospaikalla rikok-
sesta epiillystd, ei rikoksen uhrista. Kyse on pitkalti valokuvien sisillon
tulkinnasta. Vihemmistoon jadneen hallinto-oikeustuomarin lausunnossa
olevan kuvauksen perustella on hyvin hankalaa ymmértéd, miksi kuva 5
voisi sisédltdd mitddn salassapidettavaksi sdddettyd tietoa henkilon tervey-
dentilasta. Kuvan 6 sisllosti esitettiin ylimalkaista kuvausta rikosjutun
oikeuskdsittelyssd. Sen perusteella voidaan olettaa, ettd kyseisessd ku-
vassa rikoksen tekiji makaa sammuneena lattialla ja kuvassa nékyy sil-
mikulmavamma ja verta pdin alla. Kyse on siis varsin tavanomaisista ja
nopeasti paranevista vammoista. My6s tdmén kuvan salaaminen kyseisen
25 kohdan perusteella on liioittelua.

Nokian kihlakunnan poliisilaitos on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa todennut, ettd kumpikin kuva siséltda poliisin kdsityksen
mukaan tietoja kohdehenkilon terveydentilasta. Kummassakin kuvassa
nikyy merkkeja kohdehenkil6n vammoista ja ne ovat terveydentilaa
koskevia tietoja. Kuvista voidaan todeta myos henkilén tajuntaan liitty-
vid tietoja ja my0s tdllaiset tiedot kuvaavat henkilon tervydentilaa kuvan
ottamisen hetkella.

Poliisilaitos korostaa, ettd kuvat on otettu kotirauhan piirissd osana
rikoksen tutkintaa dokumentoidakseen rikospaikalla vallinneen tilanteen
rikoksen tapahtumisen jalkeen. Kohdehenkild ei ole voinut vaikuttaa
kuvien ottamiseen milladn tavalla. Kuvista ndkyy kotirauhan suojaamaa
aluetta ja kohdehenkils sielld sellaisissa olosuhteissa, joista voidaan
tehdd runsaastikin paételmia henkilon yksityiseldméén liittyvistad
arkaluonteisista seikoista. Pelkéstddn kohdehenkilon tila kuvaa otettaessa
on sellainen seikka.
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Matti Nykinen on valituksen johdosta antamassaan selityksessd lausu-
nut, ettd kuvista ilmenee selkedsti kohdehenkilon sen hetkinen tervey-
dentila ja hinelld kuvaushetkelld olleet vammat. Kuvia on pidettivd
salassapidettdvind viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla. Terveydentilassa tapahtuneet
muutokset eivit oikeuta julkaisemaan kuvia jalkeenpdin. Kuvia on pidet-
tdvd salassapidettdvind myds edelld mainitun momentin 26 kohdan nojal-
la. Téltd osin hallinto-oikeuden paitdksestd, jolla poliisilaitoksen
pddtostd muutettiin, ei ole voitu valittaa, koska hallinto-oikeus ei muutta-
nut poliisilaitoksen paédtoksen lopputulosta. Poliisilaitos on oikeassa
katsoessaan, ettei kotirauhan piiriin kuuluvan asunnon ja tdimén huone-
jérjestyksen paljastavia kuvia voida julkistaa ilman asianomaisen henki-
16n suostumusta. Toisin kuin hallinto-oikeus on katsonut humalatila on
yksityiseldmén piiriin kuuluva arkaluonteinen seikka. Kotirauhan piirissa
ilman asianomaisen suostumusta otettujen valokuvien julkistaminen ei
voi olla sallittua.

Sipild on antanut vastaselityksen lausunnon ja selityksen johdosta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Hallinto-oikeuden ja poliisilai-
toksen péddtokset kumotaan ja Sipild oikeutetaan saamaan tieto esitutkin-
tapoytakirjan 6510/R/2750 salassapidettdvin valokuvaliitteen valoku-
vistan:o 5 ja 6.

Perustelut
Keskeiset sovellettavat sidnnokset
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sidnnékset

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jiljempéin julki-
suuslaki) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julki-
sia, jollei mainitussa tai muussa laissa erikseen toisin saddeti.

Tiedonsaantia salassa pidettédvistd asiakirjasta koskevan julkisuuslain
10 §:n mukaan salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjasta tai sen
siséllostd saa antaa tiedon vain, jos niin mainitussa laissa erikseen
sdddetddn.

Asiakirjasalaisuutta koskevan julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen asiakirja on pidettivi salassa, jos se tissi tai muussa laissa
on sdddetty salassa pidettdviksi tai jos viranomainen lain nojalla on
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méirdnnyt sen salassa pidettiviksi taikka jos se siséltdd tietoja, joista on
lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettivii viranomaisen asiakirjoja koskevan julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 25 kohdan mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka sisaltavit
tietoja henkildn terveydentilasta, ja saman momentin 26 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisiltavit tietoja rikoksesta epdillyn yksityiseldméadn
liittyvistd arkaluonteisista seikoista.

Esitutkinta-asiakirjoja koskevat sddnnokset

Esitutkintalain 40:n 1 momentin mukaan esitutkinnan paétyttya on siitd
kertyneestd aineistosta laadittava poytikirja (esitutkintapoytdkirja), jos
se on asian jatkokdsittelyd varten tarpeellista. Pykdldn 2 momentin
mukaan esitutkintapdytikirjaan on liitettdva tutkinnassa kertyneet
asiakirjat ja tallenteet, mikali niilld voidaan olettaa olevan merkitystad
asiassa.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 4 §:n mukaan
syyttdjin on toimitettava tuomioistuimelle esitutkintapOytékirja haasteha-
kemuksen yhteydessi tai viipyméttd syytteen nostamisen jélkeen.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain sddnndkset

Oikeudenkéynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaan
tuomioistuin voi paattas, ettd oikeudenkdyntiaineisto sovellettuja
lainkohtia ja tuomiolauselmaa lukuun ottamatta on pidettdva tarpeellisin
osin salassa médrdajan. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 26 kohdassa tai niiti vastaavat muussa laissa
salassa pidettdviksi sdddetyt tuomioistuimelle annetut asiakirjat taikka
sekd 25 ettd 26 kohdassa tarkoitetut asiakirjat siltd osin kuin ne siséltavit
tietoja henkilon terveydentilasta, on pidettédvi salassa ilman tuomioistui-
men paatostakin, jollei tuomioistuin asiaan liittyvan painavan yleisen
edun vuoksi toisin paata.

Pyydetyt asiakirjat

Sipild on pyytényt tietoa esitutkintapGytakirjan 6510/R/2750/04 toiseen
valokuvaliitteeseen sisiltyvistd valokuvista, jotka on merkitty numeroilla
5 ja 6. Pdivdamattomat valokuvat on nimetty seuraavasti: “Matti
Nykdsen sijainti Nokian poliisipartion tultua paikalle” ja “Veitsi siirretty
vk Sami Soyringin toimesta sivuun”.
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Esitutkintapdytikirja on toimitettu Tampereen kirdjdoikeudelle haaste-
hakemuksen yhteydessi ja se kuuluu Tampereen kirdjaoikeuden
27.10.2004 ratkaiseman rikosasian R 04/4383 oikeudenkdyntiaineistoon.

Kéréjioikeus on masrinnyt oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
9 §:n 2 momentin nojalla oikeudenkéyntiaineistoon kuuluvan todistaja
Wallinin kertomuksen sisiltivin nauhoitteet sekd Wallinin allekirjoitta-
man lddkirinlausunnon sekd tuomion siltd osin kuin se koskee todistaja
Wallinin kertomusta pidettiviksi salassa 25 vuotta tuomion julistamises-
ta.

QOikeudellinen arviointi

Kérijaoikeus ei ole madrdnnyt oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain 9 §:n nojalla esitutkintapdytikirjan liitteend olevien valokuvien
salassapidosta tai julkisuudesta. Néin ollen valokuvaliitteen julkisuus
médrdytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukai-
sesti.

Valokuviin sisdltyvit terveydentilaa koskevat tiedot

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
25 kohdan keskeiseni tavoitteena on tdydentdd hoitohenkilokunnan ja
potilaan vilisen suhteen luottamuksellisuutta koskevia sdénnoksid. Tadma
ilmenee hallituksen esityksestd 30/1998 vp (s. 97), jossa lainkohtaa
perustellaan seuraavasti: “Kohta koskee paitsi sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon yksikoiden hallussa olevia, myds muilla viranomaisilla
olevia kohdassa lueteltuja tietoja siséltévid asiakirjoja, kuten 1ddkérinto-
distuksia ja ruumiinavauspOytikirjoja.”

Hoitohenkilokunnan ja terveydenhuollon asiakkaan vélisen tiedon luotta-
muksellisuudesta sdddetadn terveydenhuollon ammattihenkildista
annetun lain 17 §:ssé, jonka mukaan lain 2 §:ssd tarkemmin méadritelty
terveydenhuollon ammattihenkil6 ei saa sivulliselle luvatta ilmaista
yksityisen tai perheen salaisuutta, josta hdn asemansa tai tehtdvansi
perusteella on saanut tiedon. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 13 §:ssé sdddetddn vastaavasti salassapidettdviksi lain 2 §:n 5
kohdassa tarkemmin madritellyt terveydenhuollon ammattihenkildiden
laatimat tai terveydenhuollon toimintayksik6issd syntyneet potilasasia-
kirjat.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
25 kohdan mukaan terveydentilaa koskeva tieto on salassapidettdva
riippumatta siitd, onko tietoja hallussaan pitiva henkil6 terveydenhuol-
lon ammattihenkild tai siséltyvitko tiedot potilasasiakirjoihin.
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Lainkohdan tulkinnassa on otettava huomioon viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 17 §, jonka mukaan tietojen saamista ei saa
rajoittaa enempéd kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeen. Hallituksen
esityksen 30/1998 mukaan (s. 87-88) lainkohdan suojaama etu on
yksityiselimin suoja. Perusoikeusuudistusta koskevasta hallituksen
esityksestd 309/1993 vp (s. 53) on péiteltdvissé, etta terveystietojen
luottamuksellisuus liittyy henkilStietojen suojaan. Saannokselld turva-
taan toisaalta potilaan ja hoitohenkildkunnan vélisen suhteen luottamuk-
sellisuus, joka on luonteeltaan yleinen etu.

Sipilan pyytdmat valokuvat 5 ja 6 on otettu rikospaikalla. Niiden tarkoi-
tuksena ei ole osoittaa epaillyn vammojen laatua tai hdnen terveydenti-
laansa eivitki ne liity tillaisista seikoista oikeudelle annettuun lausun-
toon. Ne eivit ole olleet oikeudessa niyttona rikoksella aiheutetuista
vammoista. Valokuvien ei voida katsoa sisltdvan sellaisia terveydenti-
laa koskevia tietoja, joita edelld mainitussa 25 kohdassa tarkoitetaan.

Valokuviin sisdltyvit yksityiseldmdidn liittyvid arkaluonteista seikkaa
koskevat tiedot "

Oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:d8n viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain sdatdmisen yhteydessa lisdtyn 2
momentin mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n 1 momentin 26 kohdassa tarkoitetut oikeudelle annetut asiakirjat
ovat salassapidettivid ilman salassapitoa koskevaa tuomioistuimen
paatostikin.

Lainvalmisteluasiakirjojen (hallituksen esitys 30/1998 vp ja lakivalio-
kunnan lausunto 14/1998 vp) mukaan tarkoituksena on ollut, ettd oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annetun lain 2 §:n 2 momentissaja 5 §:n 1
momentissa tarkoitetut oikeudenkédynnissé ilmaistut arkaluonteiset
yksityiseldimii koskevat seikat olisivat salassapidettdvid riippumatta
tuomioistuimen salassapitomadrdyksestd. Lisdksi tavoitteena on ollut,
ettd epiiltyji koskevat vastaavat tiedot olisivat salassapidettavid sellai-
sissa tapauksissa, joissa esitutkinta ei johda oikeudenkéyntiin.

Oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan
mukaan tuomioistuimen diaariin merkitty tieto asianomistajan henkil6lli-
syydesti rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluonteista henkilon
yksityiselamain liittyvad seikkaa, voidaan jittad antamatta. Hallituksen
esityksessd 30/1998 vp (s. 114) mainitaan esimerkkind tillaisesta rikok-
sesta seksuaalirikos tai rikos, joka liittyy seksuaalieldmaén.

Yksityiselamaén liittyv erityisen arkaluonteinen seikka mainitaan myd6s
harkinnanvaraista suljettua kisittelyd koskevan oikeudenkdynnin julki-
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suudesta annetun lain 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa. Ensimmaisena
mainitaan siveellisyysrikos, kunnianloukkaus tai yksityiselaman
loukkaamista koskeva asia taikka muu sellainen rikosasia, joka koskee
erityisen arkaluonteista henkildn yksityiseldméin liittyvaa seikkaa.
Toisena mainitaan avioliittoa, isyyttd, lapseksiottamista, lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta, holhousta taikka muuta sellaista koskeva riita- tai
hakemusasia, jossa esitetéiéin erityisen arkaluonteisia henkildn yksityis-
eldmain liittyvid seikkoja.

Yksityiselamadn liittyvin arkaluonteisen seikan kidsite on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 26 kohdassa
sen tavoitteiden mukaisesti katsottava tarkoitetun vastaamaan oikeuden-
kiiynnin julkisuudesta annetun lain 2 ja 5 §:std ilmenevdd erityisen
arkaluonteisen seikan kisitettd. Sdannokselld on tarkoitettu turvata
tillaisten seikkojen sdilyminen salassapidettdvind riippumatta tuomiois-
tuimen méiriyksesti ja siitd tuleeko oikeudenkdynti lainkaan vireille.

Sipilin pyytimit valokuvat eivit liity rikos- tai riita-asiaan, joka olisi
rinnastettavissa oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettuihin asioihin. Valokuvista ei ndin ollen ilmene
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
26 kohdassa tarkoitettuja yksityiseldmadn liittyvid arkaluonteisia seikko-
ja.

Tatd kaikki asianomaiset noudattakoot.

Vahvistetaan korkeimman hallinto-oikeuden sinetilla ja esittelijan




allekirjoituksella.

Asian esitteliji, >54%,. S

esittelijaneuvos Hannu Ranta

Pastoksentekoon ovat ottaneet osaa hallintoneuvokset Ilmari Ojanen,
Lauri Tarasti, Pekka Vihervuori, Kari Kuusiniemi ja Ilkka Pere.
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