KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS Antopéivé 2 (10)
23.3.2010

Taltionumero

617

Diaarinumero

2254/1/08
Vuosikirja/Lyhyt ratkaisusel

Asia Tietojen luovuttamista vaestotietojarjestelmésta koskeva valitus
Valittaja Espoon maistraatti

Paatos, josta valitetaan

Helsingin hallinto-oikeuden paatts 25.6.2008 nro 08/0802/2
Asian aikaisempi kasittely

Ilkka Janhunen (tuottaja, Aller Julkaisut Oy) on Espoon maistraatille
3.12.2007 toimittamassaan kirjelméssa pyytanyt saada tietad, milloin Ja-
ri Veikko Sillanpaa on rekisterdinyt parisuhteensa, seké rekisterdidyn
parisuhteen toisen osapuolen nimen. Janhunen on ilmoittanut tarvitse-
vansa tiedon taustatiedoksi omassa tygssaan.

Espoon maistraatti on 4.12.2007 tekemallaan paatoksell& nro 760-2007-
29/As-3 paattanyt kieltdytya kyseisten tietojen antamisesta tai tiedon an-
tamisesta siitd onko kyseisia tietoja olemassa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Helsingin hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatéksellaan Janhusen
valituksesta kumonnut maistraatin paatoksen ja oikeuttanut Janhusen
saamaan vaatimansa tiedot. Tiedot on annettava viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 §:ssa saddetylla tavalla sen jalkeen,
kun hallinto-oikeuden paatts on saanut lainvoiman.
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Hallinto-oikeus on perustellut paatostaan seuraavasti:

Janhunen oli pyytanyt tiedot Jari Sillanpdan mahdollisesta rekisteréidyn
parisuhteen rekisterdintipaivamaarésta ja toisen osapuolen nimesta. Tie-
topyynnon on katsottava sisaltadvan myos pyynnon saada tieto siit4, onko
parisuhdetta rekisterdity vai ei. Espoon maistraatti on muun muassa
véestotietolain 25 §:n 1 momenttiin ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 8:n 1 momentin 25 kohtaan vii-
taten hylannyt pyynnon sen vuoksi, ettd vaadittujen tietojen antaminen
voi loukata henkilon yksityisyyden suojaa, koska rekisterdidyn parisuh-
teen voidaan katsoa viittaavan henkilon seksuaaliseen suuntautumiseen.
Maistraatti on katsonut, ettd my0s tieto siitd, ettei sanottuja tietoja ole
vaestOtietorekisterissd, on salassa pidettava tieto.

Rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain esitoista (HE 200/2000 vp)
ilmenee, ettd samaa sukupuolta olevat parit on haluttu asettaa perheoi-
keudellisesti yhdenvertaiseen asemaan avioparien kanssa. Samaa suku-
puolta oleville pareille on haluttu antaa mahdollisuus valita, samoin kuin
eri sukupuolta olevilla pareillakin on mahdollisuus valita, haluavatko he
tulla taysimittaisesti perhelainsdadannon piiriin vai tyytyvatko he siihen,
ett4 heihin sovelletaan vain avioliitonomaisia suhteita koskevaa
sdantelya. Toisaalta heilld on myds niin tahtoessaan mahdollisuus jattay-
tya perhelainsadadéannon ulkopuolelle. Liséksi hallituksen esityksessa to-
detaan, ettd virallistamisen oikeusvaikutuksiin sovellettaisiin padsaannon
mukaan avioliittolain s&&nnoksia seka muitakin sadnnoksia, joilla
sédadelladan aviopuolisoiden asemaa. Virallistamisen on katsottu merkit-
sevan, ettd osapuolet tulevat eréita poikkeuksia lukuun ottamatta avi-
opuolisoita koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien piiriin ja ettd muu-
toinkin virallistettuun parisuhteeseen sovellettaisiin kaikkea avioliitosta,
aviopuolisoista ja kihlakumppaneista sé&dettyd, jollei toisin sédé&deta.

Rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain 8 §:n 3 momentin mukaan
laissa tai asetuksessa olevaa saannosté, joka koskee avioliittoa, sovelle-
taan myos rekisterdityyn parisuhteeseen, jollei toisin saddeté. Pykalan

4 momentin mukaan laissa tai asetuksessa olevaa sdédnnosta, joka koskee
aviopuolisoa, sovelletaan my0s t4ssa laissa tarkoitetun parisuhteen osa-
puoleen, jollei toisin saddeta.

Véestotietolain 2 luvussa on saannokset véestotietojéarjestelmén tiedois-
ta. Luvun 4 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan véestotietojarjestelméaén
tallennetaan Suomen kansalaisesta perheoikeudellista asemaa kuvaavat
vanhempia, avioliittoa, puolisoa ja lapsia koskevat tiedot.
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Vaestotietolain 25 8:n 1 momentin mukaan véestotietojérjestelmasta lu-
ovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen ilmoitettuun kéyttétarkoituk-
seen. Tietoa ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen voidaan perustellusta
syysta epdilla loukkaavan henkilon yksityisyyden suojaa, hénen etujaan
tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta.

Véestotietolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksesséa (HE
192/1998 vp s. 3) todetaan, etté tarkoituksena on ollut, ettd vaestotie-
tojarjestelmaén asiakirjojen julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta
sdadetaan edelleen mahdollisimman kattavasti véestotietolaissa ja etta
oikeus tietojen saantiin vaestotietojarjestelméastd maaraytyisi julkisuus-
lain mukaisesti vain asianosaisen oikeuden osalta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saddeta, asiakirjat,
jotka sisaltavét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon hen-
kiloasiakkaasta sekd tdiman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallinnon henkil0asiakkaan palvelusta
taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hénen
saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja
henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntautumisesta. Vaikka
tdma lainkohta vaestotietolakia koskevassa hallituksen esityksessé
(192/1998 vp) lausuttu huomioon ottaen ei tassa tapauksessa tulekaan
sovellettavaksi, voidaan lainkohdan sisallosta saada johtoa yksityisyy-
den suojan arvioimiseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa on kysymys vaestotietojarjestelméén
merkittavista rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain mukaisista tie-
doista, joihin sovelletaan sanotun lain 8 8:n 3 ja 4 momentit huomioon
ottaen véestotietolain 4 8:n 1 momentin 2 kohtaa. Tietojen antamista tai
julkisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon rekisterdidystéa parisuhtees-
ta annetun lain hallituksen esityksesta (200/2000 vp) ilmi k&yvé lain tar-
koitus saattaa samaa sukupuolta olevien henkildiden parisuhteet yhden-
vertaiseen asemaan avio-parien kanssa. Parisuhteen rekistergintid voi-
daan pitaa vastaavana osoituksena keskinéisesté yhteenkuuluvuudesta
kuin avioliiton solmimista. Tata taustaa vasten ja kun liséksi otetaan hu-
omioon, ettei Sillanpad ole antanut asiassa selitystd, ei ole ilmennyt sel-
laista perusteltua syytd, jonka johdosta vaadittujen tietojen antamisen
voitaisiin katsoa loukkaavan rekisterdityjen yksityisyyden suojaa tai
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heidan etujaan tai oikeuksiaan. Tietoa siitd, onko parisuhdetta ylipaataan
rekisterQity, ei voida pitad salassapidettavana tietona tai sellaisena tieto-
na, joka perustellusta syysté voistaisiin olla antamatta. Janhunen on il-
moittanut, ettd hén tarvitsee tiedot taustatiedoksi tydsséan. Pyydettyja
tietoja on sinénsa pidettava tarpeellisina kayttotarkoitukseensa. Janhu-
sella on siten oikeus saada tietopyynndssé tarkoitetut tiedot.

Sovelletut oikeusohjeet

Véestotietolaki 1 8, 4 § 1 momentti 2 kohta ja 25 § 1 momentti
Laki rekistergidysta parisuhteesta 8 8 3 momentti ja 4 momentti

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

2254/1/08-hak

Espoon maistraatti on valituksessaan vaatinut, ett4 Helsingin hallinto-
oikeuden p&atds kumotaan ja Janhusen tietopyynt6 hylataan.

Tietojen luovuttamisesta vaestotietojarjestelméasta saddetédén véestotieto-
laissa. Tietoja voidaan lain 27 8:n mukaan luovuttaa, kun tietoja tarvi-
taan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Lisaksi pykalassé on
mainittu eréitd suoramarkkinointiin ja mainontaan liittyvia kayttérajoi-
tuksia.

Hallituksen esityksen (HE 192/1998 vp) perustelujen mukaan laki vira-
nomaisten toiminnan julkisuudesta tulisi sovellettavaksi tdydentévasti
vaestOtietojarjestelmaan siltd osin kuin vaestotietolaissa ei ole eri-
tyissdénnosta. Perustelujen mukaan oikeudesta saada tietoja véestotie-
tojarjestelmaésta, tietojen luovuttamisen edellytyksistg, tietojen luovut-
tamistavoista ja paatoksen teosta tietojen luovuttamista koskevissa
asioissa sdédetaén vaestotietolain 6 luvussa. Oikeus tietojen saantiin
vaestotietojarjestelméstd maaraytyisi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain mukaisesti vain asianosaisen oikeuden osalta.

Vaestotietolain 25 8:n mukaan tietoa ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen
voidaan perustellusta syysta epéilla loukkaavan henkilon yksityisyyden
suojaa.

Henkilon perhesuhdetietoja eli sitd, onko henkild avioliitossa vai ei, on-
ko hénelle rekisterdity parisuhde tai onko henkil6lla lapsia, eikd nédiden
henkil6iden tietoja voida luovuttaa vaestotietojarjestelmasta kuin
véestOtietolain 27 §:ss& mainittuihin tarkoituksiin.
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Maistraatti on liittdnyt valitukseensa tietosuojavaltuutetun lausunnon
(4.7.2008), jossa on todettu muun ohella seuraavaa:

Kysymyksessa olevassa hallinto-oikeuden ratkaisussa on selostettu laa-
jasti rekisterdidyn parisuhteen julkisuutta ja arvioitu sen rinnastamista
avioliittoa koskevaan tietoon. Oikeus tietojen saamiseen tai tietojen jul-
Kisuus vaestotietojarjestelmasta ei kuitenkaan maaraydy julkisuuslain
perusteella vaan véestotietolain perusteella. VVaestotietolain esitdiden
mukaan tarkoituksena on ollut, ettd vaestotietojarjestelmén asiakirjojen
julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta sdadetdd@n mahdollisimman kat-
tavasti véestotietolaissa ja ettd oikeus tietojen saantiin vaestotietojarjes-
telmastd maaraytyisi julkisuuslain mukaisesti vain asianomaisen tieto-
jensaantioikeuden osalta (HE 192/1998).

Véestotietolain mukaan vaestotietojarjestelman tiedot (esimerkiksi avio-
liittoa koskeva tieto) eivét ole julkisia tai kenen tahansa saatavilla, kuten
asiaan liittyvissa asiakirjoissa perusteettomasti annetaan ymmartaa.

Véestotietolain 24 §:n mukaan luovuttamisen edellytykset voidaan jattaa
arvioimatta ainoastaan yksittain luovutettavan osoitetiedon osalta, jollei
t4t4 tietoa koske erikseen maarétyt rajoitukset. Tietojen luovuttamisen
vaestotietojarjestelmastd on aina taytettdva vaestotietolaissa sdadetyt
edella mainitut edellytykset. Namé edellytykset koskevat niin rekis-
terditya parisuhdetta, avioliittoa kuin muitakin perhesuhteita koskevia
tietoja.

Kéytannossa perhesuhteita kuten avioliittoa koskevia tietoja luovutetaan
maistraateista yksityisille henkil6ille véestttietojarjestelmésta annetta-
valla otteella hyvéksyttavaa vaestotietolain 27 8:ssé& maariteltyé tarkoi-
tusta varten. Kansalaisen on voitava luottaa siihen, ettd hanen henkilGtie-
tojensa suojaa kunnioitetaan. Luottamusta vaestotietojen osalta turvaa
ennen kaikkea tietojen luovutusta koskevien sddnndsten noudattaminen
ja luovutuksille asetettavat ehdot.

Véestotietolain 25 8:n mukaan tietoa ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen
voidaan perustellusta syysta epéilla loukkaavan henkilon yksityisyyden
suojaa. Perustuslain 10 §:ss& sédadetéén oikeudesta yksityiselaman ja
kunnian suojaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kappa-
leen mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaméaansa
kohdistuvaa kunnioitusta. Oikeuskaytdnndssa on katsottu, etté tunne-
perdisia suhteita, seurustelua ja perhe-elamaa koskevat tiedot kuuluvat
yksityiselaman suojan ydinalueeseen.
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Véestorekisterikeskuksen yksityisen sektorin tietopalvelun
kaytdnnesaantdjen (360/79/04) mukaan rekisterdidyista parisuhteista an-
netun lain nojalla rekisteroitya parisuhdetta koskevien tietojen luovutta-
misessa vaestotietojarjestelmasta sovelletaan samoja sdéadnnoksié kuin
avioliittotietojenkin osalta. Rekisterditya parisuhdetta koskevien tietojen
luovuttamiseen liittyy kuitenkin korostettu tarve harkita, toteutuuko
henkil6lle lainsdddédnnossé séédetty yksityisyyden suoja.

Janhunen on antanut selityksen. Espoon maistraatin péatos tulee jattaa
tutkimatta hallintolaink&yttélain 6 8:n nojalla. Valitus tulee hylatd, jos se
tutkitaan, ja Espoon maistraatti on velvoitettava korvaamaan Janhusen
oikeudenkayntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Jari Sillanp&a on antanut selityksen, jossa han on vaatinut Espoon mais-
traatin valituksen hyvéksymista.

Espoon maistraatti on antanut vastaselityksen, jossa se on todennut vali-
tusoikeuden perustuvan hallintolainkdyttélain 6 §:n 2 momenttiin. Mais-
traatilla on asiassa valvottavanaan julkinen etu.

Ilkka Janhunen ei ole selityksessééan tuonut esiin mitaan sellaisia seikko-
Ja, jotka antaisivat aiheen maistraatin p&d4toksen kumoamiseen. Mais-
traattia ei myodskaan tule velvoittaa korvaamaan Janhusen oikeu-
denké&yntikuluja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

2254/1/08-hak

1. Vaite Espoon maistraatin valitusoikeuden puuttumisesta hylataan.

2. Helsingin hallinto-oikeuden p&&tds kumotaan ja Espoon maistraatin
paatos saatetaan voimaan.

3. Janhusen oikeudenkayntikulujen korvaamista koskeva vaatimus
hylataan.

Perustelut
1. Maistraatin valitusoikeus
Tietojen luovuttamista koskevaan paatokseen haetaan véestotietolain

(507/1993) 33 8:n mukaan muutosta valittamalla noudattaen, mita hal-
lintolaink&yttolaissa (586/1996) saadetaan.
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Hallintolaink&yttélain 6 8:n 1 momentin mukaan paatoksesta saa valittaa
se, johon paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Pykalan 2 momentin mukaan vira-
nomaisella on liséksi valitusoikeus, jos laissa niin sdédetdén tai jos vali-
tusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi
tarpeen.

Jollei toisin ole séadetty, paatoksen tehneelld viranomaisella ei ole vali-
tusoikeutta pelkéstaan silla perusteella, ettd sen paétds on valituksen
johdosta kumottu. Paatdksen tehneelld viranomaisella voi kuitenkin olla
valitusoikeus, jos valitusoikeus on tarpeen viranomaisen valvottavana
olevan julkisen edun vuoksi.

Véestotietolain 2 8:n 2 momentin mukaan maistraatti vastaa virka-
alueensa rekisteritiedoista ja niiden yllapidosta. Sille kuuluu tietojen ke-
ruuseen ja tallettamiseen seka paéosin myds niiden tarkistamiseen ja lu-
ovuttamiseen liittyvien ratkaisujen tekeminen. Rekisteritiedot voivat
sisaltad perustuslain 10 8:n 1 momentin suojaamia tietoja. Maistraatin
valvottavana on siten useiden sellaisten yksityisten etu, jotka eivét voi
puolustaa etuaan. Oikeuskaytannon yhtendisyyden yllapitamiseksi ja yk-
sityisten yhteisen edun valvomiseksi Espoon maistraatilla on esill& ole-
vassa tilanteessa valvottavanaan julkinen etu. Taman vuoksi sill4 on ol-
lut valitusoikeus t&ssa asiassa 1.3.2010 saakka voimassa olleiden
s&&dnnosten mukaan.

Rekisterihallinnon viranomaisen valitusoikeudesta on nykyisin erikseen
séédetty 1.3.2010 voimaan tulleessa véestotietojarjestelmasta ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009), jonka 76 §:n 2 momentin mukaan rekisterihallinnon vira-
nomaisella, jonka paatoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut,
on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen valittamalla.

2. Tietojen luovuttaminen

Véestotietolain 6 luvussa saadetdan lain esitdiden mukaan tyhjentévasti
tietojen luovuttamisesta véestotietojarjestelmésta. Tietojen luovuttami-
seen ei siten sovelleta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia, lukuun ottamatta asianosaisen tietojensaantioikeutta koskevia
sdannoksi, joiden soveltamisesta nyt ei ole kysymys. Vaestotietojarjes-
telma4 ei siten ole sellainen julkinen viranomaisen asiakirja, josta jokai-
sella on oikeus saada tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 9 §:n mukaisesti.
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Vaestotietolain 27 8:n 1 momentin mukaan henkil6lle ja yhteisolle luo-
vutetaan véestotietojarjestelmasta tietoja, joita nama tarvitsevat oikeuk-
siensa ja velvollisuuksiensa toteuttamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa
my06s suoramarkkinointiin, mielipide- ja markkinatutkimukseen, osoite-
palveluna, asiakasrekisterin paivittdmiseen, historialliseen tai tieteelli-
seen tutkimukseen taikka muuhun néihin verrattavaan tarkoitukseen, jos
mainitussa laissa saadetyt muut edellytykset tietojen luovuttamiselle
ovat olemassa ja jos henkilon oikeudesta kieltad osoitetietonsa luovut-
taminen ei muuta johdu.

Janhusen ilmoittama kéyttotarkoitus, tarve kdyttaa tietoja taustatietona
lehtity0ssd, ei ole sellainen kéyttdtarkoitus, johon tietoja voidaan
vaestotietolain 27 §:n 1 momentin mukaan luovuttaa. Espoon maistraa-
tin on siten tullut hylata tietojen luovuttamista koskeva pyynto.

Helsingin hallinto-oikeuden paatts on néin ollen kumottava ja Espoon
maistraatin pyynnon hylkééava paatos saatettava voimaan.

Véestotietolaki on kumottu 1.3.2010 voimaan tulleella lailla véestotie-
tojarjestelmaésta ja VVéestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
(661/2009). Mainitun lain 80 §:n 4 kohdan mukaan lain voimaantullessa
vireilld olevan vaestotietojarjestelmaén tietojen luovuttamista koskevan
pyynnon késittelyssa noudatetaan sanotun lain sdannoksid. Laissa ei
séédetd sen soveltamisesta muutoksenhakuasteessa vireilla oleviin asioi-
hin.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaissut esilla olevassa asiassa vain
vaestOtietolaissa saddettyd tietojensaantioikeutta koskevan asian. Asiaa
ei ole syytd palauttaa maistraatille sdédnndsten muuttumisen johdosta.

3. Asian ndin pééattyessa ja kun otetaan huomioon hallintolainkdyttolain
74 8, Janhuselle ei ole maarattava maksettavaksi korvausta oikeu-
denkayntikuluista korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Pekka Vihervuori Anne E. Niemi

Sakari Vanhala Riitta Mutikainen

Hannu Ranta (t)Jasenen nimi

Asian esittelija,
oikeussihteeri Marja Leena Kemppainen

2254/1/08-hak



11 11 (10)

JAKELU Pé&éatos Espoon maistraatti, maksutta
Jaljennds  Helsingin hallinto-oikeus
Ilkka Janhunen/Aller Julkaisut Oy
Jari Veikko Sillanpéa
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